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Autorita di gestione

Autorita responsabile della gestione delle attivita cofinanziate allo scopo di
conseguire gli obiettivi specifici del Programma

Autorita contabile

Autorita preposta a redigere e presentare le domande di pagamenti e i conti annuali
da trasmettere alla Commissione europea

Autorita di audit

Autorita responsabile dello svolgimento degli audit dei sistema, delle operazioni e
degliaudit dei conti al fine di fornire alla Commissione una garanzia indipendente
del funzionamento efficace dei sistemi di gestione e controllo e della legittimita e
regolarita delle spese incluse nei conti presentati alla Commissione.

Organismo Un organismo pubblico o privato che agisce sotto la responsabilita di un’autorita di
intermedio gestione o che svolge compiti o funzioni per conto di questa autorita.
Operazione a)Un progetto, un contratto, un’azione o un gruppo di progetti selezionati

nell’ambito del programma;

b) nel contesto degli strumenti finanziari, il contributo del programma a uno
strumento finanziario e il successivo sostegno finanziario fornito ai destinatari finali
da tale strumento finanziario.

Operazione di

operazione che fornisce un contributo significativo al conseguimento degli obiettivi

importanza di un programma e che & soggetta a particolari misure di sorveglianza e
strategica comunicazione.
Beneficiario a) unorganismo pubblico o privato, un soggetto dotato o non dotato di personalita

giuridica o una persona fisica, responsabile dell’avvio o sia dell’avvio che
dell’attuazione delle operazioni;
”n II

b) nel contesto degli aiuti “de minimis” I'organismo che concede gli aiuti, se &

responsabile dell’avvio o sia dell’avvio che dell’attuazione dell’operazione.

Irregolarita

qualsiasi violazione del diritto applicabile, derivante da un’azione o un’omissione di
un operatore economico, che ha o pud avere come conseguenza un pregiudizio al
bilancio dell’'Unione imputando a tale bilancio una spesa indebita

Irregolarita sistemica

qualsiasi irregolarita che possa essere di natura ricorrente, con un’elevata
probabilita di verificarsi in tipi simili di operazioni, che deriva da una carenza grave,
compresa la mancata istituzione di procedure adeguate conformi ai regolamenti di
riferimento del FSE+

Frode

Qualsiasi azione od omissione intenzionale relativa all’utilizzo o la presentazione di
dichiarazioni e/o documenti falsi, inesatti o incompleti, che ha come effetto
I'appropriazione indebita o la ritenzione illecita di fondi provenienti dal bilancio
generale delle Comunita europee o dai bilanci gestiti da o per conto delle Comunita
europee; alla mancata comunicazione di un'informazione in violazione di un obbligo
specifico cui consegua lo stesso effetto; alla distrazione di tali fondi per fini diversi
da quelli per cui sono stati inizialmente concessi.
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Acronimi e abbreviazioni

AdA Autorita di Audit

AC Autorita Contabile

AdG Autorita di Gestione

CE Commissione europea

FdR Fondo di Rotazione

FESR Fondo Europeo di Sviluppo Regionale

IGRUE Ispettorato Generale per i Rapporti Finanziari con I’'Unione Europea
MdP Manuale delle Procedure

MLPS Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali

Ol Organismo Intermedio

OLAF - IMS Ufficio Europeo per la Lotta Anti Frode- Irregularity Management System
PR FSE Programma Regionale Fondo Sociale Europeo plus

RNA Registro Nazionale Aiuti di Stato

SiGeCo Sistema di Gestione e controllo

SRA Struttura responsabile dell’attuazione

TFUE Trattato sul Funzionamento dell’Unione Europea

UcCs Unita Costo Standard

UE Unione Europea

uo Unita Organizzativa
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1. GENERALE
1.1 Informazioni presentate da:

- Stato membro: Italia — REGIONE LOMBARDIA
- Titolo del programma: PR Lombardia FSE+ 2021-2027
- CCl (Codice Comune di ldentificazione) del PR FSE+: 20211TO5SFPRO08
- Autorita di Gestione PR FSE+ 2021-2027
Contatto principale

Struttura competente Direzione Generale Istruzione, formazione, lavoro,
Unita Organizzativa Sistema Duale e Filiera
Formativa

Direttore Vicario Brunella Reverberi

Telefono 02/67655881

Fax 02/67655835

e-mail adg fse 2127@regione.lombardia.it

brunella reverberi@regione.lombardia.it

1.2 Le informazioni fornite descrivono la situazione alla data del: 30 giugno 2023

Le informazioni contenute nel presente documento descrivono, alla data sopra indicata, il Sistema di
Gestione e Controllo di cui all’allegato XVI del Reg. (UE) n. 2021/1060 del Parlamento Europeo e del Consiglio
del 24 giugno 2021. Nei paragrafi successivi € descritta la struttura organizzativa e le funzioni specifiche degli
organismi coinvolti nella gestione e nel controllo delle attivita finanziate.

13 Struttura del sistema

Il Si.ge.co. del PR FSE Plus 2021-2027 di Regione Lombardia risponde all’esigenza di assicurare I'efficace
attuazione degli interventi e la sana gestione finanziaria, nel rispetto della normativa comunitaria, nazionale
e regionale applicabile.

Il documento & redatto in coerenza con quanto descritto nel paragrafo “Principi generali dei Sistemi di
Gesone e Controllo” dell’Allegato Il “Indicazioni per i Sistemi di Gestione e Controllo (Si.ge.co.) 2021-2027”
dell’Accordo di Partenariato approvato dalla Commissione Europea con Decisione di esecuzione della
Commissione C(2022) 4787 del 15/07/2022, CCI 2021IT16FFPA001. Il Sistema di Gestione e Controllo del PR
FSE plus e strutturato come segue:

e Autorita di Gestione
e Autorita Contabile
e Organismiintermedi
e Ulteriori organismi
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1.3.1 Autorita di gestione (denominazione, indirizzo e punto di contatto dell'autorita di gestione).

Il provvedimento organizzativo che ha nominato I’Autorita di Gestione & la DGR n. XI /6214 del 04/04/2022
con cui la Giunta Regionale ha individuato la Dott.ssa Brunella Reverberi, Direzione Generale formazione,
lavoro (ora DG Istruzione, Formazione e Lavoro) — Unita Organizzativa “Sistema duale e filiera formativa”,
quale Autorita di Gestione del programma FSE+ 2021-2027, come confermata successivamente con DGR n.
6606 del 30/06/2022.

Autorita di | Autorita di Gestione
programma
Denominazione Direzione Generale Istruzione formazione lavoro — Unita Organizzativa “Sistema

duale e filiera formativa”

Indirizzo Piazza Citta di Lombardia 1 - 20124 Milano

Punto di Contatto Dott.ssa Brunella Reverberi
Dirigente pro tempore della U.O. Sistema Duale e Filiera Formativa

adg fse 2127@regione.lombardia.it

Tel: 02 6765 5881

Fax: 02/67655835

1.3.2 Organismi intermedi (denominazione, indirizzo e punti di contatto degli organismi intermedi).

In continuita con quanto avvenuto nella programmazione 2014-2020 e ai sensi dell’art. 71 del Reg. (UE) n.
1060/2021, Regione Lombardia individua degli Organismi Intermedi per svolgere compiti propri dell’AdG
ferma restando la sua responsabilita di quest’ultima.

Possono essere individuati quali Organismi Intermedi:

1. Enti pubblici territoriali ovvero strutture delllAmministrazione regionale, a livello di Direzione
centrale, servizi, o enti regionali anche “in house”, a prescindere dalla forma giuridica assunta, per le
materie di propria competenza,

2. altri soggetti pubblici o di proprieta pubblica, anche strutturati come societa o altre forme di diritto
civile,

3. soggetti privati con competenze specialistiche.

L'individuazione dei soggetti di natura corrispondente al punto 1) e effetuata direttamente con atto
amministrativo mentre la selezione e individuazione dei soggetti di cui ai punti 2) e 3), avviene mediante
procedure conformi alla normativa comunitaria e nazionale in materia di appalti pubblici, ad eccezione degli

9
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organismi pubblici con personalita giuridica di diritto privato, che svolgono attivita di interesse pubblico con
funzioni di supporto e di promozione degli interessi generali, senza scopo di lucro e con conseguente divieto
di distribuzione di utili o avanzi di gestione.

Gli accordi di delega tra AdG e ciascun Ol individuano le funzioni delegate e le modalita del loro svolgimento
nonché la funzione di supervisione e controllo che I’AdG deve svolgere nei confronti degli stessi.

Tali accordi vengono trasmessi all’Autorita di Audit al fine di consentire I'espletamento delle verifiche di
competenza.

Ai sensi dell’articolo 71.3 del Regolamento (UE) n. 2021/1060, lo svolgimento dei compiti assegnati
all’Organismo Intermedio avviene sotto la responsabilita dell’Autorita di Gestione per lo svolgimento delle
funzioni ad esso delegate; inoltre, ai sensi dell’art. 72.1 lett.d) Regolamento (UE) n. 2021/1060, I’Autorita di
Gestione ha, tra le sue funzioni, quella di supervisionare gli organismi intermedi.

Con DGR 7232 del 24/10/2022, Regione Lombardia ha individuato Unioncamere Lombardia quale
oreganismo intermedio con delega a taluni dei compiti propri dell’Autorita di Gestione del PR FSE+, tra quelli
indicati agli artt. 73 e 74 del Reg. (UE) n. 2021/1060, per le seguenti azioni del PR FSE+ correlate agli Obiettivi
specifici:

o ESOA4.1: Azione a.2. Incentivi per I'occupazione;

o ESOA4.3: Azione c.1. Sostegno alla diffusione di sistemi di welfare aziendale;

o ES04.4: Azione d.1. Sostegno all’adattamento ai cambiamenti del mercato del lavoro.

Organismi designati alla data del presente documento

Organismo Intermedio Unioncamere Lombardia

Atti di riferimento (DGR n. 7232 del | Convenzione per la delega della funzione di Organismo
24/10/2022. Stipula della convenzione | Intermedio per ['attuazione di interventi specifici
avvenuta in data 22/11/2022 e Decreto di | nell’ambito della Priorita 1 Occupazione - Obiettivi specifici
modifica della convenzione n. 9450 del | ESO4.1 - ESO4.3 - ESO4.4 a valere sul PR FSE+ 2021-2027

23/06/2023)

Indirizzo Via Ercole Oldofredi, 23 20124 Milano

Dirigente dell’Organismo Fabrizio Ventrice
Direttore Operativo di Unioncamere Lombardia

unioncamerelombardia@legalmail.it

10
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1.3.3 L'organismo che svolge la funzione contabile (denominazione, indirizzo e punto di contatto
all'interno dell'autorita di gestione o dell'autorita del programma che svolge la funzione contabile).

L’Autorita contabile (AC) & preposta a garantire la corretta certificazione delle spese erogate per I'attuazione
del Programma FSE Plus 2021/2027 ed ha, ai sensi dell’art.76 par.1 del Reg.(UE) n. 2021/1060, i seguenti
compiti:

a. redigere e presentare le domande di pagamento alla Commissione in conformita degli articoli 91 e
92;

b. redigere e presentare i conti, confermarne la completezza, I'accuratezza e la veridicita in conformita
dell’articolo 98 e conservare registrazioni elettroniche di tutti gli elementi dei conti, comprese le
domande di pagamento;

In applicazione dell’art. 72, par. 2, del Reg. (UE) n. 2021/1060, la funzione contabile & stata affidata ad un
organismo diverso dall’Autorita di Gestione e, pertanto, assume il ruolo di Autorita del Programma, ai sensi
dell’art. 71, par. 1, del medesimo Reg. (UE) n. 2021/1060.

L'autorita cpntabile non effettua verifiche a livello di beneficiari.

Autorita di | Funzione Contabile
programma
Denominazione Direzione Generale “Presidenza” — Direzione Centrale “Bilancio e finanza” - Unita

Organizzativa “BILANCIO E AUTORITA' DI CERTIFICAZIONE FONDI COMUNITARI”

Indirizzo Piazza Citta di Lombardia 1 - 20124 Milano

Punto di contatto Gianpaola Danelli

Dirigente pro tempore della U.O. Bilancio e Autorita di Certificazione Fondi
Comunitari

gianpaola danelli@regione.lombardia.it

1.3.4 Ulteriori organismi (denominazione, indirizzo e punti di contatto degli organismi intermedi).

Le Autorita di Gestione e la Funzione Contabile sono supportate nell’attuazione del programma da ulteriori
organismi.

a. Autorita Ambientale

L’Autorita Ambientale svolge la funzione di gestione della governance ambientale del Programma nel suo
complesso, favorendo e rafforzando I'orientamento allo sviluppo sostenibile in tutte le fasi di gestione e
attuazione, in stretto coordinamento con I’Autorita di Gestione.

11
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Ha il ruolo di operare ai fini dell'integrazione, della valutazione e del monitoraggio della dimensione
ambientale in tutti i settori d’azione dei Fondi, in una prospettiva di sviluppo sostenibile, nonché di assicurare
la conformita delle azioni alla politica e alla legislazione europea in materia di ambiente.

Cio comporta una visione d’insieme, sulle diverse programmazioni attivate, che contribuisce ad assicurare
I’efficienza delle politiche e I'ottimizzazione dell’utilizzo delle risorse europee, nazionali e regionali, in una
logica di trasversalita e complementarieta tra fondi.

L’Autorita Ambientale inoltre partecipa ai lavori del Comitato di Sorveglianza dei Programmi Regionali e a
quelli della rete nazionale delle Autorita Ambientali e delle Autorita di Gestione.

Denominazione Direzione Generale TERRITORIO E SISTEMI VERDI -
Struttura Natura e Biodiversita

Indirizzo Piazza Citta di Lombardia 1 20124 Milano
Referente Alesssandra Norcini
Recapiti autorita ambientale@regione.lombardia.it

tel 02 6765 8341

b. Autorita Pari opportunita

L'Autorita Pari opportunita, in continuita con il ciclo di programmazione comunitaria 2014.-2020,
rappresenta una traduzione concreta dell’obbligo di promozione e integrazione della prospettiva di genere e
di prevenzione di qualsiasi discriminazione previsto dall’art.9 del Regolamento (UE) 1060/2021.

Per I'assolvimento di tale funzione, I’Autorita Pari opportunita interagisce con le Autorita e gli Organismi
coinvolti nel Sistema di Gestione e Controllo dei programmi cofinanziati dal FSE e dal FESR, contribuendo allo
sviluppo di metodologie e strumenti per la definizione delle misure che, durante la programmazione ed
attuazione dei programmi, sostengano I'integrazione della prospettiva di genere e la prevenzione di qualsiasi
discriminazione fondata sul sesso, razza o origine etnica, religione o convinzioni personali, disabilita, eta e
orientamento sessuale.

L’Autorita Pari opportunita partecipa, con diritto di voto, alle attivita di sorveglianza e valutazione dei
programmi operativi attraverso la partecipazione al Comitato di Sorveglianza e, d’intesa con le Autorita di
gestione all’elaborazione di analisi utili a mettere in campo azioni volte a promuovere I'uguaglianza tra
uomini e donne e prevenire la discriminazione.

L'autorita e incardinata presso la Direzione Generale Politiche per la Famiglia, Genitorialita e Pari opportunita
nell’ambito dell’Unita Organizzativa Famiglia e Pari opportunita.

Denominazione DG “FAMIGLIA, SOLIDARIETA' SOCIALE, DISABILITA'
E PARI OPPORTUNITA" - Unita Organizzativa
“FAMIGLIA, PARI OPPORTUNITA' E

PROGRAMMAZIONE TERRITORIALE”
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Indirizzo Piazza Citta di Lombardia 1 20124 Milano

Referente Clara Sabatini

Recapiti autoritapariopportunita@regione.lombardia.it
tel 02 6765 0404

c. Autorita Nazionale Capofila di Fondo (FSE plus) e MEF-IGRUE

Struttura competente | Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro - ANPAL

Indirizzo Via Fornovo, 8 - 00192 Roma

Posta elettronica direzionegenerale@anpal.gov.it

Struttura competente | Ministero dell’lEconomia e delle Finanze —Dipartimento della Ragioneria Generale
dello Stato - Ispettorato Generale per i Rapporti Finanziari con I’'Unione Europa

(IGRUE)
Indirizzo Via XX Settembre, 97 - 00187 Roma
Posta elettronica rgs.segreteria.igrue@tesoro.it

L’'Autorita Nazionale Capofila del Fondo Sociale Europeo per I'ltalia, con ruolo di indirizzo, promozione e
coordinamento delle relative politiche, € I’Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro - ANPAL.

L'Organismo attraverso cui I'AC trasmette le domande di pagamento e i conti annuali alla Unione Europea &
I'Autorita capofila di Fondo, individuata quale organismo nazionale di coordinamento per la trasmissione
delle domande di pagamento.

L'Autorita capofila di Fondo é responsabile della validazione della documentazione e del successivo inoltro
alla CE tramite SFC2021.

L’organismo abilitato a ricevere i pagamenti della CE per conto della Amministrazione Regionale € il Ministero
dell’Economia e delle Finanze (MEF) — Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato (RGS) - Ispettorato
Generale per i Rapporti Finanziari con I’'Unione Europa (IGRUE).

d. Comitato di Coordinamento della Programmazione Europea organismo istituito da Regione
Lombardia presso la Direzione Generale “Presidenza” con funzioni di coordinamento interno delle
attivita riferite sia al periodo di programmazione 2014-2020 sia al periodo 2021-2027. Tra le funzioni
Il Comitato indirizza ed esamina le proposte dei bandi attuativi del Programmi FESR e FSE, garantisce
il raccordo delle politiche di sviluppo territoriale (Strategia di Sviluppo Urbano e Aree Interne) e
assicura il presidio delle tematiche trasversali all’attuazione dei Programmi FESR e FSE, quali il portale
regionale dedicato alla programmazione europea e la valutazione unitaria raccordandosi, se del caso,
con il Nucleo di Valutazione e verifica degli investimenti pubblici.

13


mailto:autoritapariopportunita@regione.lombardia.it

Cofinanziato
dall'Unione europea

% Regione
Lombardia

COESIONE
ITALIA 21-27
o)

e. Comitato di Valutazione Aiuti di Stato con lo scopo di assicurare che i dispositivi attuativi della
programmazione regionale e della programmazione comunitaria 2021-2027 rispettino la normativa
UE in materia di aiuti di stato (istituito con DGR 3839 del 14 luglio 2015 “XIlI Provvedimento
Organizzativo 2015”). Il Comitato sottopone a vaglio sistematico ed obbligatorio in materia di aiuti di
Stato le proposte di finanziamento regionale attuata dal Programma, di cui all’Allegato 2 del decreto
del Segretario Generale n. 15026 dell’8 novembre 2021. L’attivita del Comitato si concretizza
nell’espressione di pareri collegiali non vincolanti sull'inquadramento effettuato dall’Unita
Organizzativa o Struttura che gestisce il bando, valutando eventuali altri inquadramenti percorribili
a partire dalla proposta ed eventuali integrazioni al testo necessarie alla proposta di provvedimento.

f.  Struttura Ragioneria, collocata presso la Direzione Centrale “Bilancio e Finanza". E’ responsabile
della fase finale di esecuzione dei pagamenti, in particolare delle operazioni di ordinazione del
pagamento della spesa, nei confronti dei soggetti aventi diritto all’erogazione dei contributi a titolo
di rimborso delle spese sostenute. La separazione delle funzioni intercorrente tra la Ragioneria e
I’Autorita di Gestione consente di garantire |'effettuazione di un ulteriore livello di controllo, che si
concretizza nell’attestazione della correttezza formale e amministrativa degli atti di impegno e di
liguidazione predisposti da parte dei Responsabili di Priorita/azione. Inoltre, la ragioneria &
responsabile della fase di accertamento delle risorse finanziarie trasferite della Commissione e
dell'imputazione alle strutture responsabili.

g. Il punto di contatto sull'applicazione ed attuazione della Carta dei diritti fondamentali dell'UE nel
PR FSE Lombardia 2021-2027 che avra il compito di vigilare sulla conformita del programma alle
rilevanti disposizioni della Carta, di esaminare eventuali reclami e, se del caso, di coinvolgere gli
organismi competenti per materia, anche al fine di individuare le piu efficaci misure correttive e
preventive da sottoporre all’AdG.

h. COMITATO DI SORVEGLIANZA FSE costituito attraverso la designazione equillibrata delle
rappresentanze delle autorita competenti a livello regionale, locale, cittadino, delle parti economiche
e sociali, delle universita, degli organismi pertinenti che rappresentano la societa civile, quali
organismi incaricati di promuovere l'inclusione sociale, i diritti fondamentali, i diritti delle persone
con disabilita, la parita di genere e la non discriminazione.

1.3.5 Modalita per il rispetto del principio della separazione delle funzioni tra le autorita del programma
e all'interno di queste.

Ai sensi dell’art. 71 par. 4 e 74 par. 3 del Reg. (UE) n.1060/2021, il presente Si.Ge.Co. & stato formulato
nell’osservanza del principio generale di “separazione delle funzioni tra gli organismi e all'interno degli
stessi”. Nello specifico, si evidenzia che:

e I’Autorita di Gestione ¢ collocata presso la DG “Istruzione, Formazione e Lavoro” UO “Sistema duale
e filiera formativa”;

e I’Autorita Contabile (AC) & collocata nell’ambito della Direzione Generale “Presidenza” — Direzione
Centrale “Bilancio e finanza” - UO “BILANCIO E AUTORITA' DI CERTIFICAZIONE FONDI COMUNITARI”

o |'Autorita di Audit e collocata nell’ambito della DG “Presidenza”, sotto la diretta responsabilita del
Segretario generale - UO “Sistema dei controlli, prevenzione della corruzione, trasparenza e privacy”
- Struttura “Audit Fondi UE e responsabile protezione dei dati”.
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L'AdG del PR Lombardia FSE PLUS 2021 -2027 & posta in posizione di diretta separazione gerarchica e
funzionale dall’AC e dall’AdA, cio garantisce il rispetto del principio di segregazione delle funzioni, come
anche evidenziato dal diagramma riportato in testa al paragrafo 1.3 “Struttura del sistema”.

Con riferimento alla separazione delle funzioni all’interno degli organismi, ’'AdG ha definito un modello
organizzativo che assicura che le funzioni di attuazione e di controllo siano nettamente distinte ed attribuite
tra i diversi ruoli e strutture organizzative previste nella filiera di gestione, attuazione e controllo delle
operazioni finanziate dal Programma. Il sistema garantisce, altresi, che la funzione dei pagamenti sia
segregata dagli altri compiti.

Considerato il modello organizzativo adottato, Regione Lombardia ha individuato separate unita
organizzative per le funzioni di gestione (programmazione degli interventi, gestione, pagamenti) e per le
funzioni di controllo (con riferimento alle verifiche di gestione, amminsitrative e in loco).

La separazione delle funzioni &, inoltre, garantita anche all'interno degli Organismi Intermedi individuati
mediante verifica sulla capacita amministrativa realizzata da parte dell’AdG, ai sensi dell’art. 72.1, lett. d) del
Regolamento (UE) n. 2021/1060, inerente la presenza di un efficace modello organizzativo (organigramma
da cui si evinca la collocazione delle strutture e la segregazione delle funzioni), I'evidenza delle strutture
coinvolte nell’esecuzione delle funzioni delegate e le modalita per garantire il rispetto del principio della
separazione delle funzioni delegate.
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2. AUTORITA DI GESTIONE

2.1 Autorita di gestione — descrizione dell'organizzazione e delle procedure relative alle sue funzioni e
ai suoi compiti di cui agli articoli da 72 a 75.

2.1.1 Status dell'autorita di gestione (organismo di diritto pubblico nazionale, regionale o locale o
organismo privato) e organismo di cui I'autorita fa parte.

Lo status dell’Autorita di Gestione & quello di Ente Pubblico Regionale, ed € incardinata nella Direzione
Generale Istruzione, formazione, lavoro — UQ Sistema duale e filiera formativa.

Il provvedimento organizzativo che ha nominato I’Autorita di Gestione & la DGR n. XI /6214 del 04/04/2022
con cui la Giunta Regionale ha individuato la Dott.ssa Brunella Reverberi, Direzione Generale, formazione,
lavoro (ora Istruzione, Formazione e Lavoro) — Unita Organizzativa “Sistema duale e filiera formativa”, quale
Autorita di Gestione del programma FSE+ 2021-2027, come confermata successivamente con DGR n. 6606
del 30/06/2022.

| provvedimenti organizzativi sono reperibili sul sito web di Regione Lombardia (www.regione.lombardia.it)

nell’area dedicata “provvedimenti organizzativi”.

Al’AdG compete il coordinamento delle attivita delle Direzioni competenti per la gestione delle materie
afferenti alla formazione, all’istruzione, al lavoro ed alle politiche sociali, in attuazione di leggi regionali
attualmente in vigore in materia di formazione e lavoro e di sostegno a famiglia, giovani e soggetti fragili.

2.1.2 Funzioni e compiti svolti direttamente dall'autorita di gestione.

In linea con le previsioni regolamentari, I’Autorita di Gestione & responsabile della gestione delle attivita
cofinanziate allo scopo di conseguire gli obiettivi specifici del Programma. Ai sensi dell’art. 72.1 RDC, le
funzioni in capo a della Autorita sono le seguenti:

a. prevedere criteri per la selezione delle operazioni in conformita all’art. 73, ad eccezione delle
operazioni di cui all’art. 33, par. 3, lettera d)

svolgere i compiti di gestione del Programma in conformita all’art. 74

sostenere il lavoro del Comitato di Sorveglianza in conformita all’art. 75

supervisionare gli Organismi Intermedi, in conformita all’art. 72.1, lettera d

® oo o

registrare e conservare elettronicamente i dati relativi a ciascuna operazione necessari ai fini della
sorveglianza, valutazione, gestione finanziaria, verifica e audit in conformita all’all. XVII del RDC e
assicurare la sicurezza, I'integrita e la riservatezza dei dati e I'autenticazione degli utenti
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2.1.2.1 Selezione delle operazioni

L'Autorita di Gestione predispone e sottopone all’approvazione del Comitato di Sorveglianza le procedure e
i criteri da adottare per la selezione delle operazioni al fine di garantire che le stesse:

e permettano il conseguimento degli obiettivi e dei risultati specifici, quali declinati dai relativi risultati
attesi, delle pertinenti priorita,

e siano non discriminatorie e trasparenti e tengano conto dei principi di promozione della parita tra
uomini e donne e di sviluppo sostenibile, tra cui il principio DNSH (Do No Significant Harm).

La valutazione, la selezione e I'approvazione delle operazioni costituiscono fasi cruciali nell’attuazione del PR
FSE plus. Nel perseguire il corretto espletamento di dette fasi, il ruolo dell’AdG e degli OO.ll. consiste,
prioritariamente, nel garantire I'individuazione di interventi che siano conformi ai principi generali ed alle
politiche dell’'UE, nonché coerenti con le Priorita e gli obiettivi specifici del PR e con i relativi risultati attesi.

Ai fini dell’attuazione del Programma, la selezione delle operazioni cofinanziate dal PR Lombardia FSE plus
2021-2027 viene effettuata conformemente dall’articolo 73 paragrafi 1 e 2 del Reg. (UE) n. 1060/2021 e sulla
base della metodologia e dei criteri di selezione esaminati ed approvati dal Comitato di Sorveglianza (CdS)
nella seduta del 28/09/2022 in conformita all’art. 40, paragrafo 2, lettera a) RDC, pubblicato sul sito di
Regione Lombardia dedicato al Fondo Sociale Europeo Plus 2021-2027.

La metodologia di selezione delle operazioni approvata dal CdS prevede che gli interventi che Regione
Lombardia intende attuare per il perseguimento delle strategie indicate nel PR FSE+ sono programmati,
individuati e realizzati in coerenza con quanto previsto dalla normativa europea, nazionale e regionale per i
fondi strutturali e di investimento europei, e in particolare per il FSE+, oltre che dalle disposizioni in materia
approvate dal CdS.

Gli orientamenti posti alla base della definizione degli strumenti e delle procedure di attuazione sono:

- processi di collaborazione, co-programmazione e co-progettazione in attuazione del principio di
partenariato di cui al Regolamento delegato (UE) n.240/2014 della Commissione;

- processi di analisi del contesto di riferimento per l'individuazione e selezione delle priorita
strategiche e di monitoraggio e valutazione degli esiti degli investimenti promossi dalle politiche e
dagli strumenti attuati a livello regionale;

- processi e strumenti di programmazione e attuazione delle policy fondati su un approccio sistematico
orientato all’uso integrato e complementare delle risorse finanziarie europee;

- processi di attuazione fondati su procedure e strumenti improntati ai principi della trasparenza,
semplificazione e della massima efficacia per i destinatari finali e per il sistema regionale di istruzione,
formazione, lavoro e inclusione sociale;

- sistemi di accreditamento nel quadro dell’operativita della dote quale strumento di finanziamento
del sistema regionale di istruzione, formazione e lavoro che, in attuazione delle leggi regionali di
settore (LR 6 agosto 2007, n. 19; LR 28 settembre 2006, n. 22; LR 5 ottobre 2015, n.30).

Le procedure e i criteri di selezione del PR FSE+, in conformita a quanto previsto dall’art. 73 del Regolamento
(UE) 2021/1060, sono stati elaborati in modo da assicurare che le operazioni siano selezionate e attuate:

17


https://www.fse.regione.lombardia.it/wps/wcm/connect/b081669b-4179-4108-b3c9-8fa338680acd/2022.09.28_FSE+21-27_Criteri+selezione_approvati.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=ROOTWORKSPACE-b081669b-4179-4108-b3c9-8fa338680acd-oeyv6l5
https://www.fse.regione.lombardia.it/wps/wcm/connect/b081669b-4179-4108-b3c9-8fa338680acd/2022.09.28_FSE+21-27_Criteri+selezione_approvati.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=ROOTWORKSPACE-b081669b-4179-4108-b3c9-8fa338680acd-oeyv6l5

f':roAELFA%PE [l Cofinanziato ﬂ‘7 $ Regione
dall'Unione europea 2 Lombardia

- in base alle priorita e in coerenza con le pertinenti strategie alla base del PR FSE+, al fine di
massimizzare il contributo del finanziamento dell’Unione al conseguimento degli obiettivi definiti;

- secondo criteri e procedure non discriminatorie e trasparenti;

- garantendo e promuovendo I'accessibilita per le persone con disabilita, le pari opportunita, la parita
di genere e il rispetto della Carta dei Diritti Fondamentali dell’Unione europea (condizione abilitante
orizzontale), come disposto dagli artt. 6 e 8 del Regolamento (UE) 2021/1057;

- nel rispetto del principio dello sviluppo sostenibile, in coerenza con gli obiettivi dell’Agenda 2030 e
con la Strategia regionale di sviluppo sostenibile e delle politiche dell’Unione in materia ambientale
conformemente all’articolo 11 e all’articolo 191, paragrafo 1, del Trattato sul Funzionamento
dell’Unione europea, nonché in coerenza con il principio DNHS di non “non arrecare danno
significativo” secondo quanto disposto dall’art. 17 del Regolamento (UE) 2020/852. Il principio del
DNSH é rispettato dal momento che le tipologie di interventi, per loro natura, non arrecano danno;

- secondo principi di qualita ed economicita, garantendo il miglior rapporto tra I'importo del sostegno,
le attivita intraprese e il conseguimento degli obiettivi;

- inseguito alla verifica che non siano direttamente oggetto di un parere motivato della Commissione
per infrazione a norma dell’articolo 258 TFUE che metta a rischio la legittimita e regolarita delle spese
o I'esecuzione delle operazioni stesse.

Con riferimento al rispetto della Carta dei Diritti Fondamentali, con cadenza annuale I’Autorita di Gestione
informa il comitato sul pieno soddisfacimento delle condizioni abilitanti. In particolare, in linea con quanto
previsto dalle relazioni di autovalutazione rispetto alle condizioni abilitanti orizzontali Regione Lombardia,
con delibera n.7740 del 28 dicembre 2022, ha individuato il Punto di Contatto unico per il rispetto della
condizione abilitante relativa alla effettiva applicazione della Carta dei Diritti Fondamentali per i programmi
FSE+ e FESR 2021-2027 nella Direzione generale Famiglia, solidarieta sociale, disabilita e pari opportunita -
Unita organizzativa Famiglia, pari opportunita e programmazione territoriale.

La nomina e stata recepita nel decreto n.264 del 13 gennaio 2023 di aggiornamento dei componenti del
Comitato di Sorveglianza FSE, cui partecipa. Con decreto n. 8799 del 13.06.2023 e stata confermata la
nomina.

Il Punto di Contatto partecipa alle sedute del Comitato di Sorveglianza del Programma. Il Punto di Contatto
con apposita nota (Protocollo J2.2023.0043062 del 28/06/2023) ha espresso parere favorevole in ordine alla
conformita ai principi espressi nella Carta dei criteri di selezione delle operazioni descritti nel documento
“Metodologia e criteri per la selezione delle operazioni ex art. 40 co.2 lett. a) del Reg. (UE) 2021/1060”,m
approvati dal Comitato di Sorveglianza nella seduta del 28 settembre 2022.

Quanto approvato dal CdS rappresenta il quadro di riferimento, nell’ambito del quale 'AdG /responsabili di
priorita espleta le procedure di valutazione, selezione e approvazione delle operazioni.

Al fine di garantire - costantemente e per l'intero periodo di programmazione - la conformita dei criteri di
selezione alle norme europee e nazionali applicabili, 'AdG assicura il recepimento delle eventuali
sopravvenute integrazioni dei criteri stessi.

Nello specifico, le funzioni dell’AdG relative alla selezione delle operazioni comprendono:
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a. verificare che le operazioni siano conformi ai criteri di selezione approvati dal Comitato di
Sorveglianza e che sia stata rispettata la normativa comunitaria in materia di pubblicita e
comunicazione;

b. elaborare e, previa approvazione, applicare procedure e criteri di selezione adeguati;
garantire che |'operazione selezionata rientri nell'ambito di applicazione del FSE plus e che possa
essere attribuita a una categoria di operazione;

d. provvedere affinché sia fornito al beneficiario un documento contenente le condizioni per il sostegno
relative a ciascuna operazione, il piano finanziario e il termine per I'esecuzione;

e. accertare che il beneficiario abbia la capacita amministrativa, finanziaria e operativa per soddisfare
le condizioni di cui alla lettera c) prima dell'approvazione dell'operazione;

f. accertare che, ove l'operazione sia cominciata prima della presentazione di una domanda di
finanziamento all'AdG, sia stato osservato il diritto applicabile pertinente per I'operazione;

g. stabilire le categorie di operazione cui € attribuita la spesa relativa a una specifica operazione;

h. garantire che le operazioni selezionate non abbiano ricevuto sostegno da altri Fondi o programmi
per le stesse spese iscritte a bilancio, evitando il doppio finanziamento;

i. gestire e verificare a campione la comunicazione di assenza di conflitto di interesse rilasciata dai
valutatori coinvolti nel processo di valutazione delle operazioni;

j. garantire che le operazioni selezionate non siano direttamente oggetto di un parere motivato della
Commissione per infrazione a norma dell’articolo 258 TFUE! che metta a rischio la legittimita e
regolarita delle spese o I'esecuzione delle operazioni;

k. informare la Commissione, entro 1 mese, circa la selezione di un’operazione di importanta strategica
comunicando le informazioni pertinenti;

Con riferimento al punto d.

L’AdG, conformemente all’art. 73, paragrafo 3 del RDC, garantisce che il beneficiario riceva:

e la descrizione dei requisiti dei prodotti e servizi che devono essere forniti nel quadro
dell’intervento;

e il piano finanziario;

e il termine previsto e le condizioni da rispettare per I’esecuzione dell’intervento;

e il metodo da applicare per determinare i costi dell’operazione e le condizioni di erogazione del
sostegno.

Negli atti sono indicate le modalita per la presentazione di reclami/denunce riguardanti il FSE+ (ai sensi
dell’art. 69, par. 7 RDC) e gli obblighi di comunicazione in capo ai beneficiari e le possibili conseguenze in caso
di inadempimento (art. 50 RDC).

Con riferimento alla garanzia di cui al punto h., al fine di evitare il doppio finanziamento, I’AdG ha adottato:

1 Art. 258 TFUE: La Commissione, quando reputi che uno Stato membro abbia mancato a uno degli obblighi a lui
incombenti in virtu dei trattati, emette un parere motivato al riguardo, dopo aver posto lo Stato in condizioni di
presentare le sue osservazioni. Qualora lo Stato in causa non si conformi a tale parere nel termine fissato dalla
Commissione, questa puo adire la Corte di giustizia dell'Unione europea.
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I.  nel caso di interventi rivolti a persone fisiche per la realizzazione di percorsi individualizzati (voucher
a copertura dei costi per I'accesso a servizi) & prevista la verifica attraverso il sistema informativo, in
fase di presentazione della domanda, che il Codice Fiscale del destinatario non sia gia associato ad
ulteriori finanziamenti;

m. procedure attuative rivolte a specifici beneficiari/destinatari.

n. in sede di presentazione della domanda di contributo, nell’atto di accettazione del contributo,
nonché nella richiesta di erogazione del contributo a titolo di acconto e/o saldo viene resa
dichiarazione da parte del beneficiario che per le spese rendicontate non é stato richiesto/ottenuto
nessun altro contributo a valere su risorse europee, nazionali e regionali.

o. lattribuzione alle singole operazioni/progetti di CUP o altri codici amministrativi in grado di
identificare univocamente il finanziamento;

p. il ricorso a costi standard che, in base alla tipologia di output o risultato, possono prevenire
I’eventuale duplicazione di attivita (e quindi spese);

g. linterrogazione di eventuali banche dati individuate allo scopo.

Con riferimento alla garanzia di cui al punto j., '’AdG potra avvalersi dell’archivio informativo nazionale delle

procedure di infrazione (EUR-Infra) messo a disposizione dal DPcoe, accedendo alle sole informazioni
disponibili sulle procedure di competenza regionale.

Le procedure attuative relative alla selezione delle operazioni prevedono, con esplicito riferimento alla
concessione di sovvenzioni:

e criteri di ammissibilita, intesi come criteri finalizzati ad accertare la presenza dei requisiti essenziali
per I'ammissione a cofinanziamento nell’ambito del PR FSE+;

e criteri di valutazione tecnica, intesi come criteri necessari per selezionare gli interventi che
presentano la maggiore aderenza con I'impianto strategico del PR FSE+ e il maggior contributo al
raggiungimento degli obiettivi specifici delle priorita di riferimento;

e criteri di premialita, quando pertinenti, finalizzati, ad esempio, all’integrazione dell’ottica di parita
di genere, delle pari opportunita e non discriminazione, ovvero a promuovere una maggiore
qualificazione ed eccellenza delle operazioni, orientandole verso particolari ambiti di interesse (ad
esempio, creazione di occupazione di qualita, in particolare per i giovani, lavoro di rete tra operatori
del settore dell’istruzione e formazione, lavoro e sociale; innovazione sociale; complementarieta e
sinergie dell’iniziativa rispetto ad altri strumenti finanziati dalle politiche europee, nazionali e
regionali).

Nell’attivare efficacemente le procedure connesse alla programmazione, predisposizione dell’avviso, nonché
all’istruttoria, valutazione e selezione delle operazioni, 'AdG e coadiuvata dal Comitato di Coordinamento
della Programmazione europea, dal Comitato Aiuti, nonché dai Responsabili di Priorita tramite le Direzioni
Generali competenti. Grazie a tale collaborazione, I'AdG assicura adeguata e diffusa informazione presso i
vari soggetti interessati (AC, AdA, Organismi Intermedi, beneficiari, ecc.) in merito alle procedure di selezione
e approvazione delle operazioni.

Le procedure e i criteri adottati garantiscono la piena attuazione di quanto previsto dal co. 2 dell’art. 73 RDC.
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Le procedure e gli strumenti utilizzati dall’AdG per assolvere a questa funzione sono descritti nel Manuale
delle procedure dell’AdG.

Le operazioni previste dal PR FSE+Plus 2021-2027 possono essere attuate da Regione Lombardia
direttamente, anche tramite gli enti del sistema regionale individuati dall’Allegato A1l della L.R. 27 dicembre
2006, n. 30, nonché da quelli individuati nell’elenco predisposto dall’ANAC ai sensi dell’art. 192 del D.Igs. n.
31 marzo 2023 n. 36.

Qualora Regione Lombardia non attui direttamente le operazioni previste dal PR, la selezione delle stesse
avviene di norma mediante procedure aperte con l'affidamento di appalti pubblici o con la concessione di
sovvenzioni o contributi, nel rispetto della disciplina europea, nazionale e regionale in materia di appalti
pubblici, di concessioni e di aiuti di stato.

Sotto il profilo metodologico, qualora I'acquisizione di beni e servizi avvenga mediante appalti pubblici, verra
applicata la normativa e la giurisprudenza europea in materia, in particolare le direttive sugli appalti pubblici,
nonché la normativa di recepimento nazionale e/o regionale, utilizzando la metodologia e i criteri ivi previsti
(con riferimento, in particolare, a quanto previsto dal D.lgs. 31 marzo 2023 n. 36 “Codice degli appalti
pubblici”.

Per l'affidamento di attivita che non diano luogo ad appalti pubblici, verranno adottate procedure di
selezione per la concessione di finanziamenti in forma di sovvenzione o contributo, in osservanza della L.
241/1990 e ss.mm.ii. sul procedimento amministrativo, sulla base dei principi di economicita, efficacia,
imparzialita, pubblicita e trasparenza, oltre che nel pieno rispetto delle norme in materia di concorrenza e
dei principi europei di parita tra uomini e donne, integrazione della prospettiva di genere, trasparenza e
proporzionalita e mutuo riconoscimento.

In particolare, per la selezione delle operazioni verranno adottate procedure di evidenza pubblica (bandi e
avvisi) di tipo valutativo “a graduatoria” o a “sportello” oppure procedure “concertativo-negoziali” attuate
tramite strumenti di programmazione negoziata, sulla base di quanto previsto dalle normative nazionali e/o
regionali, garantendo in ogni caso il rispetto dei principi di imparzialita, pubblicita e trasparenza e nel pieno
rispetto delle norme in materia di concorrenza.

In relazione alla macro-tipologia di processo, si riportano sinteticamente alcune tipologie, rinviando al
Manuale delle procedure del PR Lombardia FSE PLUS 2021-2027, una maggiore esaustivita e tutti i relativi
approfondimenti:

- Acquisizione di beni e/o servizi direttamente da parte della Regione (a titolarita regionale).

- Acquisizione di beni e/o servizi da parte di soggetti pubblici diversi dalla Regione e selezionati in base ai
criteri individuati e approvati per la tipologia di attivita (a regia regionale).

- Erogazione di finanziamenti a singoli Beneficiari effettuata direttamente dalla Regione (a titolarita
regionale).

L’accesso ai finanziamenti per le attivita in cui si sostanzia il PR Lombardia FSE PLUS 2021-2027 pu0 avvenire
attraverso le seguenti modalita:

- Bandi e/o Awvisi pubblici
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Queste procedure di evidenza pubblica sono adottate dall’Amministrazione sia per la concessione di
sovvenzioni o contributi, sia per la stipula di contratti pubblici. Nell’ambito di tali procedure si applicano i
principi generali diparita di trattamento, non discriminazione etrasparenza.

Nell’ambito dello svolgimento di attivita che non danno luogo ad appalti pubblici si richiama il Sistema di
Accreditamento della formazione e dei servizi al lavoro quale strumento essenziale che consente all’ente
erogatore di individuare e selezionare i soggetti maggiormente idonei ad esercitare funzioni rilevanti come
la formazione e i servizi al lavoro e di orientamento. Titolare dell’azione di accreditamento ¢ la Regione a cui
e demandata la determinazione dei requisiti necessari e la concreta attuazione ed applicazione delle
procedure per l'iscrizione all’Albo regionale degli accreditati per la formazione e per i servizi al lavoro.
L'operatore accreditato che organizza ed eroga servizi deve disporre di adeguate competenze professionali
per tutte le funzioni e di un sistema per la gestione della qualita certificato.

Al fine di garantire la qualita degli interventi, I'accesso ai finanziamenti dei destinatari sara in linea con il
sistema di accreditamento, secondo la normativa europea, nazionale e regionale vigente. Per quanto
riguarda, in particolare, le azioni previste in attuazione delle Priorita | “Occupazione” e Priorita Il “Istruzione
e Formazione”, il principale strumento che verra utilizzato per la selezione delle operazioni da finanziare sara
lo strumento della Dote. Tale dispositivo si configura quale strumento unitario, organico e coerente per
I'attuazione delle politiche del lavoro e della formazione nel quale trovano attuazione i principi di
semplificazione, attraverso regole uniformi per tutte le doti e il ricorso a costi standard, e di orientamento al
risultato, inteso come conseguimento del risultato occupazionale, responsabilizzando il sistema degli
operatori accreditati attraverso controlli, sanzioni e valutazione e promuovendo il partenariato tra gli enti
accreditati per creare una rete. La Dote prevede una assegnazione alle diverse fasce di intensita di aiuto
finalizzate ad assicurare una correlazione tra le caratteristiche del fruitore, i bisogni e la tipologia dei servizi
attivati.

- Progettualita multiparner e complesse

In riferimento agli interventi relativi alla Priorita 3, potranno essere implementate forme di collaborazione
pubblico-private (progettualita complesse e di sistema, anche multipartner, reti territoriali, ...) in raccordo
con i Comuni, le imprese e le cooperative sociali, il Terzo Settore e con gli altri soggetti che erogano servizi
socio-assistenziali a livello territoriale e i servizi specialistici, per le situazioni complesse.

- Gare d’appalto

Per I'affidamento di appalti pubblici, I’Autorita di Gestione del PR promuove le diverse operazioni in coerenza
con quanto previsto e disciplinato dalla normativa vigente in materia, in particolare: le tre Direttive del 26
febbraio 2014 del Parlamento europeo e del Consiglio (n. 2014/23/UE sull'aggiudicazione dei contratti di
concessione; n. 2014/24/UE sugli appalti pubblici e che abroga la direttiva 2004/18/CE; n. 2014/25/UE sulle
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali
e che abroga la direttiva 2004/17/CE); il D.Igs. 31 marzo 2023 n. 36 “Codice degli appalti pubblici”.

L'Autorita di Gestione tiene altresi conto delle pertinenti regole del Trattato sul funzionamento dell'Unione
europea, nonché di ogni altra normativa comunitaria, nazionale e regionale applicabile.

Si specifica, inoltre, che tutte le procedure di affidamento di servizi e forniture sono gestite dalla Stazione
appaltante della Giunta Regionale, incardinata nella Struttura Programmazione Acquisti e Gestione Appalti,
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collocata nell’ambito della Direzione Centrale Bilancio e finanza. Si rimanda al Manuale delle procedure per
la descrizione analitica delle diverse procedure di acquisizione.

Ai sensi dell’art.226 — Abrogazioni e disposizioni finali del Codice degli appalti pubblici, D.lgs. 36/2023, a
decorrere dalla data in cui il codice acquista efficacia ai sensi dell’articolo 229, comma 2, le disposizioni di cui
al decreto legislativo n. 50 del 2016 continuano ad applicarsi esclusivamente ai procedimenti in corso.

- Accordi conclusi fra pubbliche amministrazioni

Per lo svolgimento in collaborazione di attivita di interesse comune, le amministrazioni pubbliche possono
concludere tra loro accordi - senza espletare le normali procedure di gara - nel rispetto della Direttiva
2014/24/UE e del D.lgs. n. 36/2023, nonché della L. 241/1990 e in particolare dall’art. 15.

- Affidamenti alle societa “in house providing”

Nel rispetto delle norme europee e nazionali e dei presupposti di legittimita di cui all’art. 7 del D.lgs. n. 31
marzo 2023 n. 36. In tal caso, ai sensi dell’art. 7 c.2 del Codice dei contratti pubblici, prima dell’affidamento,
si rende necessario effettuare una valutazione di congruita economica, nonché ottemperare agli
adempimenti relativamente all'elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che
operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie societa in house.

Per quanto riguarda i termini, le condizioni e i costi, sono esplicitati da apposite convenzioni stipulate dalla
Regione Lombardia con la societa “in house”.

- Organismo Intermedio

In merito alle operazioni gestite attraverso un Organismo Intermedio (Ol), con specifico riferimento a quanto
previsto dal Regolamento (UE) n. 1060/2021, I’AdG puo “designare uno o pit Organismi Intermedi per lo
svolgimento di determinati compiti sotto la sua responsabilita” dell'Autorita di Gestione. | relativi accordi tra
I'Autorita di Gestione e gli organismi intermedi sono registrati formalmente per iscritto” (art. 71, paragrafo
3). | compiti dell’AdG delegati all’Ol sono oggetto di specifica convenzione tra quelli indicati agli articoli 73 e
74 del Reg. (UE) n. 1060/2021. Nello specifico, all’Ol possono essere delegate le attivita di selezione e
gestione delle operazioni, ivi comprese le verifiche di gestione, sia amministrative che in loco, riguardanti le
domande di pagamento presentate dai beneficiari.

Attivazione di percorsi di coprogettazione

Attivazione, nelle forme consentite dall’'ordinamento vigente, di percorsi di coprogettazione, attivati con gli
enti del terzo settore, e sottoscrizione di convenzioni con le organizzazioni di volontariato e associazioni di
promozione sociale, ai sensi rispettivamente degli artt. 55 e 56 del D.Lgs. n.117/2017, nonché in conformita
alle indicazioni contenute nel decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali n. 72 del 31/3/2021, e
nel rispetto delle previsioni della Legge 7 agosto 1990, n. 241, ovvero, pubblicita, trasparenza, parita di
trattamento e di prevenzione dei conflitti di interesse, di cui all’art. 6-bis della predetta legge.

- Strumenti finanziari

Nel caso in cui si intendano fornire contributi del Programma a strumenti finanziari, gli stessi verranno istituiti

nel rispetto di quanto previsto dal Regolamento (UE) N. 1060/2021. In particolare:

- il sostegno di strumenti finanziari al Programma sara determinato sulla base degli esiti della valutazione
ex ante predisposta ai sensi dell’art. 58.3;
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- il soggetto gestore dello strumento finanziario sara individuato tenendo in considerazione le previsioni
di cui all’art. 59.3.

Le operazioni previste dal PR FSE+ possono essere attuate da Regione Lombardia direttamente, anche
tramite gli enti del sistema regionale individuati dall’allegato Al della l.r. 27 dicembre 2006, n. 30. Dal punto
di vista metodologico, per quanto concerne I'adozione di Avvisi Pubblici per la concessione di sovvenzioni
(“chiamate a progetto”) o contributi a persone e/o imprese (dote, voucher) potranno essere adottate
procedure di evidenza pubblica di tipo “valutativo” o a “sportello” nel rispetto dei principi di imparzialita,
pubblicita e trasparenza. Nell’attuazione del Programma € previsto che I’Autorita di gestione svolga entrambi
i ruoli: di regia nella selezione delle operazioni dei beneficiari e di selezione diretta degli interventi nel caso
di operazioni a titolarita nel ruolo di beneficiario.

In relazione alla singola tipologia di operazione/progetto e alla forma di responsabilita gestionale, i processi
che sono stati identificati da Regione per la selezione ed attuazione delle azioni del PR LOMBARDIA FSE+
2021-2027 sono dettagliati nel Manuale delle Procedure.

2.1.2.2 Verifiche di gestione

L’Autorita di Gestione, responsabile della gestione finanziaria del Programma Operativo, effettua verifiche di
gestione amministrativa ed in loco conformemente a quanto disciplinato dall’art. 74 del Regolamento (UE)
n. 1060/2021. Nello specifico:

a. effettua verifiche amministrative (controlli desk) sul 100% delle domande di rimborso, secondo le
modalita gia in uso con il Si.Ge.Co. 2014-2020, limitatamente alle operazioni programmate ed avviate
nelle more dell’adozione dalla definizione e approvazione del documento di analisi dei rischi;

b. effettua verifiche di gestione amministrativa ed in loco sulla base della valutazione dei rischi
individuati ex ante e per iscritto per le operazioni che saranno programmate e avviate
successivamente all’adozione del documento di analisi dei rischi.

Le verifiche di gestione sono finalizzate ad accertare che i prodotti e i servizi cofinanziati siano stati forniti,
che l'operazione sia conforme al diritto applicabile, al programma e alle condizioni per il sostegno
dell’operazione e a rimborsare i costi a norma dell’art. 53 del Regolamento (UE) n. 1060/2021 verificando
che i beneficiari tengano una contabilita separata o utilizzino codici contabili appropriati per tutte le
transazioni relative all’operazione (art. 53 par. 1 lett.a)) e che siano state rispettate le condizioni per il
rimborso della spesa al beneficiario (art. 53, par. 1 lettere b), c), d)).

Le verifiche di gestione comprendono verifiche amministrative riguardanti le domande di pagamento
presentate dai beneficiari e le verifiche in loco delle operazioni. Tali verifiche sono eseguite prima della
presentazione dei conti in conformita dell’articolo 98.

Descrizione del sistema dei controlli
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Con riferimento alle operazioni di cui al sub a., la scelta di controllare la totalita delle DDR si pone in

conformita a quanto indicato al considerando 56 RDC di mantenere le disposizioni 2014-2020 al fine di

consentire un piu rapido avvio dell’attuazione dei programmi.

La valutazione dei livelli di rischio per le verifiche amministrative

L'analisi del rischio per le verifiche amministrative prevede le seguenti fasi:

3.

Analisi dell’universo di riferimento per la valutazione del rischio utile alla realizzazione delle verifiche
amministrative costituito sia dalle operazioni sia dalle domande di rimborso di tali operazioni. A
riguardo, I'autorita di gestione del PR Lombardia FSE+ 2021-2027 effettua la valutazione dei livelli di
rischio considerando il tipo di operazioni/beneficiari/categorie di spesa in fase di selezione e
valutazione delle operazioni secondo le seguenti modalita:

a. per operazioni che prevedono la presentazione e la selezione di progetti saranno utilizzate
apposite check list per la valutazione dei livelli di rischio correlati alla natura e alla complessita
dell’operazione, il tipo di spesa e la normativa cogente applicabile (es. aiuti di stato);

b. per operazioniche non prevedono la presentazione dei progetti la valutazione dei livelli di rischio
sara condotta a livello di beneficiario. Ai fini dell'identificazione dei rischi I'AdG utilizza gli
strumenti informatici quali i sistemi regionali, sistemi nazionali di scambio elettronico di dati
(Articolo 69, paragrafo 8 e Allegato XIV del RDC), strumenti di data-mining/punteggio di rischio
(ad es. Arachne) in quanto possono fornire informazioni utili sui rischi di frode, di possibili
irregolarita, di concentrazione dei finanziamenti o di possibili doppi finanziamenti. In questo
contesto, tali strumenti di data mining/valutazione del rischio servono principalmente come
strumento di supporto alla valutazione del rischio.

c. In presenza di operazioni particolamente complesse, con la previsione di un numero elevato di
soggetti coinvolti in progetti complessi, in presenza di azioni sperimentali, OSC I’AdG si riserva di
adottare un mix delle prime due modalita.

Tipologie di rischio: classificazione e ponderazione dei criteri/fattori. Attraverso questa fase, sara

effettuata la classificazione dei criteri/fattori di rischio applicabili sia a livello di operazione, sia a

livello di beneficiario, sia per entrambi i livelli, individuando i rischi intrinseci a livello di operazioni e

di beneficiari. | criteri di base per la ponderazione dei livelli di rischio comprenderanno le tipologie di

spesa che presentano un rischio pili elevato in presenza di sospetti di irregolarita e/o di frode. | criteri

per una tale valutazione del rischio saranno definiti nella valutazione del rischio ex ante dell'AdG.

Per la valutazione dei rischi di entrambe le tipologie di operazioni potranno essere considerati gli esiti
delle verifiche di audit condotte nel precedente periodo di programmazione 2014-2020.

Individuazione del campione

Terminata la fase di valorizzazione dei criteri/fattori secondo gli indici/livelli/punteggi di rischio prescelti, si

otterra un “elenco” di operazioni (o di domande di rimborso), classificate dalla piu rischiosa alla meno

rischiosa. Sulla base delle risultanze, I’AdG individua la modalita piu adeguata da utilizzare in funzione

dell’universo sottoposto all’analisi e della classificazione dei criteri prescelti, compresa la possibilita di

individuare una determinata copertura delle verifiche di gestione.
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4. Selezione delle voci di spesa nell’ambito delle domande di rimborso (eventuale)
Nel caso in cui un numero elevato di voci di spesa con lo stesso livello di rischio sia presente all'interno delle
DDR selezionate per la verifica amministrativa, I'AdG si riserva di selezionare un campione di voci da
verificare.

Le verifiche amministrative garantiscono la verifica dei seguenti elementi:

. che le spese siano relative al periodo di ammissibilita e che siano state pagate;

o che le spese siano relative ad un’operazione approvata;

. la conformita con le condizioni del programma inclusa, se applicabile, la conformita con il
tasso di cofinanziamento;

o la conformita con le norme di ammissibilita nazionali e dell’Unione;

o I'adeguatezza della documentazione giustificativa e I'esistenza di un’adeguata pista di
controllo;

o per le opzioni di semplificazione dei costi: che le condizioni per i pagamenti siano
completamente rispettate;

o la conformita con le norme degli Aiuti di Stato, lo sviluppo sostenibile, i requisisti di pari
opportunita e di non discriminazione;

o se applicabile: la conformita con le regole sugli appalti pubblici nazionali e dell’Unione;

o il rispetto delle norme nazionali e dell’Unione sulla pubblicita;

o il progresso fisico di un’operazione misurato attraverso indicatori comuni e di realizzazione

specifici di programma, se applicabile, e indicatori di risultato e micro data;
o la fornitura dei prodotti/servizi in piena conformita con i termini e le condizioni dell’accordo
ogni singola forma di sostegno.

Le attivita e gli esiti relativi alla selezione delle operazioni e alla valutazione dei rischi per le verifiche di
gestione sono documentate nel sistema elettronico.

Le metodologie e le procedure per la valutazione dei livelli di rischio, la realizzazione delle verifiche
amminsitrative e il campionamento e le regole per I'estensione dei campioni sono contenuti nel documento
di valutazione del rischio.

Le verifiche di gestione in loco delle operazioni

Le verifiche di gestione in loco riguardano in particolare? i rischi legati alla consegna del prodotto, lavoro o
servizio nel rispetto dei termini e delle condizioni dell'accordo di sovvenzione, al progresso fisico e al rispetto
delle norme dell'UE in materia di pubblicita®. Una verifica di gestione in loco consente di verificare se il
beneficiario fornisce informazioni accurate sull'attuazione fisica e finanziaria dell'operazione (inclusi gli
indicatori di realizzazione e/o risultato). Di conseguenza, le verifiche in loco dovrebbero essere effettuate
preferibilmente quando I'operazione & a buon punto, sia in termini di avanzamento fisico che finanziario.

In continuita con le verifiche in loco sulle operazioni svolte a campione anche nella programmazione 2014-
2020, I’AdG conferma le scelte metodologiche gia in uso.

2 'elenco & indicativo, le verifiche in loco possono riguardare una varieta di questioni.
3 In caso di violazione delle norme dell'UE in materia di pubblicita (articolo 50.3 del RDC), cid potrebbe comportare
la cancellazione fino al 3% del sostegno dei Fondi da parte dell'AdG.
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La selezione delle domande di rimborso e dei documenti giustificativi sara effettuata sulla base di criteri di
rischio ed elementi stabiliti ex ante dall'AdG/Ol

L'autorita di gestione ha impostato un sistema integrato di controlli di primo livello volto ad accertare la
correttezza delle procedure amministrative adottate dalle strutture deputate all’attuazione del PR Lombardia
FSE+ 2021-2027, la correttezza delle domande di rimborso presentate dai beneficiari e la conformita delle
operazioni alla normativa nazionale e comunitaria di riferimento, I’Autorita di gestione pone in atto misure
e procedure antifrode efficaci e proporzionati sulla base dei rischi individuati.

Affidamento a terzi delle verifiche di gestione amministrativo-contabili

Come previsto all’art. 83 del regolamento 1060/2021, “ai fini delle verifiche di gestione, in deroga all’articolo
74, paragrafo 1, lettera a), e all’articolo 74, paragrafo 2, I'autorita di gestione puo applicare solo procedure
nazionali per effettuare verifiche di gestione e puo basarsi su verifiche effettuate da organismi esterni purché
disponga di sufficienti elementi di prova della competenza di tali organismi”. A riguardo I’AdG si riserva la
possibilita di individuare un revisore dei conti iscritto all’Albo dei Revisori di cui al D.lgs. 27/01/1992, n. 88 e
al D.P.R. 20/11/1992 n. 474 e ss.mm.ii., che conduca le verifiche presso le sedi amministrative indicate dal
singolo operatore/azienda titolare del progetto o dalla Capogruppo del partenariato titolare del progetto,
oggetto di verifica.

Le verifiche di gestione di cui al Regolamento 1060/2021, art. 74 c. 2 comprendono verifiche amministrative
riguardanti le domande di pagamento presentate dai beneficiari e le verifiche in loco delle operazioni. Tali
verifiche sono eseguite prima della presentazione dei conti in conformita dell’articolo 98 del medesimo
regolamento.

Se l'autorita di gestione € anche un beneficiario di un intervento finanziato a valere sul PR Lombardia FSE+
2021-2027, viene assicurata la separazione funzionale tra la gestione ed il controllo dell’operazione ai sensi
dell’art. 74 c. 3 del Regolamento n. 1060/2021. In questo caso, le verifiche amministrative sono
temporaneamente svoltedall’U.0. Accreditamenti, Regole e Controlli presso la Direzione Generale Istruzione,
Formazione, Lavoro, nelle more dell’adozione del nuovo assetto organizzativo regionale.

Si rimanda al Manuale delle Procedure del PR LOMBARDIA FSE+ 2021-2027 che articola, per tipologia di
strumento attuativo adottato, le procedure e i singoli strumenti di verifica adottati.

Le verifiche sono svolte con modalita ispettiva, presso la sede di svolgimento delle attivita, su singoli progetti
di un campione di operazioni selezionato mediante |'applicazione della metodologia statistica per il
campionamento che tiene conto dell’analisi del rischio associato alle operazioni ed ai relativi enti beneficiari.
Sono finalizzate ad accertare I'effettiva realizzazione degli interventi nonché la loro conformita alla normativa
applicabile e alle previsioni progettuali ed a supportare il controllo di ammissibilita della spesa con
riferimento alle attivita oggetto di indagine ed all’avanzamento alla data della verifica.
Le verifiche sul posto possono essere svolte:

o in itinere: effettuate con o senza preavviso e intraprese quando I'operazione € ben avviata,

sia in termini di progresso fisico che finanziario;
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. ex post per verificare I'attuazione dei progetti: sono svolte successivamente alla chiusura
delle attivita su un campione di operazioni prima della presentazione dei conti.

In particolare, nella fase di avvio la verifica e funzionale a controllare I'esistenza e |'operativita del
beneficiario/destinatario/soggetto attuatore e la regolarita della documentazione di avvio (documentazione
corrispondente con quanto inserito sul sistema informativo, documentazione verificabile, ecc).

Nella fase di attuazione e a conclusione dell’operazione, obiettivo del controllo ¢ la verifica dell’effettiva e
congrua erogazione e fruizione del servizio o della effettiva realizzazione del progetto in linea con le
dichiarazioni rese.

Le verifiche in questa fase sono volte ad accertare:

. la presenza e il coinvolgimento effettivo del Destinatario che ha usufruito dei servizi e il rispetto dei
requisiti di ammissibilita del medesimo, qualora non verificato sul posto in fase di avvio;

. il sistema di gestione del beneficiario/soggetto attuatore;

. la conservazione di tutta la documentazione amministrativo-contabile in originale, compresa la

documentazione giustificativa di spesa pertinente in funzione delle opzioni di rendicontazione applicabili
nonché la coerenza della stessa documentazione con quanto previsto dalla normativa di riferimento;

. la corrispondenza della documentazione conservata con quanto registrato nel Sistema Informativo;
. I'effettiva e coerente attuazione del percorso/progetto, in linea con i requisiti previsti dall’Avviso;
. la coerenza tra lo stato di attuazione della operazione rilevabile dai documenti conservati presso la

sede del beneficiario/soggetto attuatore previsti dall’Avviso rispetto all’avanzamento registrato nella
documentazione di rendicontazione on line.

In fase di attuazione potranno essere previsti degli ulteriori controlli, da svolgere con il supporto degli Uffici
territoriali regionali, finalizzati a verificare |'effettivo svolgimento delle attivita progettuali e I'’erogazione dei
servizi in coerenza con la pianificazione delle attivita indicata nel sistema informativo.

Le attivita di verifica in loco delle operazioni vengono effettuate su base campionaria sulla base di una
metodologia di campionamento che tiene conto dell’analisi preliminare del rischio totale del Programma, del
rischio associato ad ogni singola operazione e delle risultanze degli audit effettuati dall’Autorita di Audit.
L'analisi dei rischi e la conseguente metodologia di campionamento possono essere oggetto di
aggiornamento annuale da parte dell’AdG.

Tutte le verifiche di gestione (siano esse desk o in loco) saranno documentate nel fascicolo di progetto
appositamente predisposto sul sistema informativo Bandi online, dove si archiviera anche le check-list e il
verbale/relazione di verifica sul posto.

Queste procedure si applicano in maniera trasversale a tutte le tipologie di interventi che vengono effettuate,
con peculiarita che vengono dettagliate nel manuale delle procedure.

Per le spese soggette a controllo in loco, I’Autorita di Gestione, di norma, procede alla loro deduzione dalle

Domande di rimborso da inviare all’Organismo Funzione Contabile, e provvede a trasmetterle nella Domanda
di rimborso successiva alla chiusura dei suddetti controlli dedotte dalle eventuali irregolarita riscontrate.
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Si precisa che le verifiche condotte dai Soggetti terzi non sono sostitutive delle attivita di verifica assegnate
ai funzionari regionali che sono responsabili dei controlli desk di primo livello, Le verifiche condotte dai
Soggetti terzi incaricati dalla Regione Lombardia sono infatti “fatte proprie” dai suddetti funzionari regionali,
che provvedono, a tal fine, a implementare nel sistema informativo le check list allegate alla presente
relazione e dare traccia dell’esito delle verifiche effettuate.

Di seguito si descrive, in sintesi, il flusso logico delle attivita collegate alle verifiche in loco, dettagliate, per
tipologia di operazione, all’interno del Manuale della Procedure.

Attivita 1: Realizzazione delle attivita di verifica sul posto delle operazioni

Prima di procedere alle verifiche, la funzione di verifica sul posto svolge le attivita propedeutiche alla visita,
utilizzando i documenti disponibili, oggetto eventualmente anche delle precedenti verifiche amministrative
(coordinandosi ove necessario con la funzione di gestione).

La funzione di verifica sul posto procede quindi con I'effettivo sopralluogo.

La verifica sul posto sara condotta:

. presso il beneficiario dei finanziamenti, referente unico nei confronti di Regione Lombardia,

. presso il soggetto erogatore, e se del caso presso il destinatario, qualora sia stata utilizzata la
modalita di erogazione diretta.

A conclusione della verifica i controllori rendono noti al beneficiario/destinatario/soggetto attuatore gli esiti
del controllo in un Verbale che viene controfirmato dagli interessati.

Nel caso in cui le verifiche determinassero la necessita di chiarimenti e/o integrazioni, la funzione di verifica
sul posto provvede a richiedere agli interessati la documentazione necessaria e, in seguito alla ricezione della
stessa, formalizza I'esito dei controlli nella check-list predisposta sul Sistema Informativo.

La check-list deve obbligatoriamente indicare se sono o non sono presenti rilievi e, qualora sia confermata la
presenza di spese inammissibili/non conformita della normativa di riferimento, la funzione di verifica sul
posto procede a darne comunicazione, tramite il sistema informativo, alla funzione di validazione degli esiti
per I'opportuno trattamento del rilievo.

La funzione di verifica sul posto, per il tramite del sistema informativo, mette a disposizione dell’AdG un
report sulle attivita di controllo svolte. L’AdG verifica periodicamente il report e trasmette eventuali
raccomandazioni alla funzione competente.

Attivita 2 - Validazione degli esiti dei controlli

La funzione di validazione degli esiti dei controlli esamina la documentazione, presente sul sistema
informativo o ricevuta in forma cartacea, relativa ai controlli con rilievi effettuati dalla funzione di controllo
sul posto e/o da soggetti terzi (AdA, GdF, altro).

La funzione di validazione degli esiti dei controlli gestisce quindi, valutandone le implicazioni in termini di
procedimenti da avviare, le informazioni conseguenti alle attivita di controllo realizzate da diversi soggetti:

. le funzioni responsabili delle verifiche amministrative e sul posto ai sensi dell’art 74 paragrafo
2 del Regolamento (UE) 1060/ 2021;

. autorita di Audit ai sensi dell’art. 77 del del Regolamento (UE) 1060/ 2021;

. Guardia di Finanza nell’ambito delle sue funzioni di polizia economica e finanziaria a tutela

del bilancio dello Stato e dell’Unione Europea ;
. eventuali Audit della Commissione o di altri organismi competenti;
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. gli Organismi Intermedi.
Esaminata la documentazione sui rilievi effettuati, la funzione di validazione degli esiti dei controlli:
. accerta e quantifica la violazione rilevata e supporta il dirigente dei controlli nel trattamento
dell’errore di tipo sistemico o ricorrente;
o definisce quali procedimenti avviare, incluse le eventuali segnalazioni di sospetta frode alle
autorita giudiziarie competenti.
Modalita di accertamento della violazione e valutazione su errori sistemici/ricorrenti. Nel caso di irregolarita
rilevate dalla funzione verifiche sul posto, il dirigente responsabile dei controlli con il supporto della funzione
validazione degli esiti procede a:
. valutare la documentazione relativa al contraddittorio aperto con il beneficiario dalla
funzione verifiche sul posto;
. richiedere al beneficiario, se del caso, documentazione integrativa utile per la definizione del
contraddittorio;
. inviare al beneficiario una comunicazione con cui apre il contraddittorio.
Il trattamento delle irregolarita descritto € applicabile anche agli audit condotti dall’AdG sugli Organismi
Intermedi.

Attivita 3: Trattazione irregolarita e recuperi: procedimento di richiesta restituzione della somma indebita
Il dirigente responsabile dei controlli, con il supporto della funzione di validazione degli esiti, comunica al
beneficiario I'esito dei controlli oggetto di rilievi da parte dei controlli sul posto, sancisce la non pagabilita dei
pagamenti relativi alle somme contestate e, ove gia liquidate, indica I'avvio di eventuali procedimenti di
riscossione delle somme indebitamente percepite e le relative modalita:
o restituzione, fornendo i termini per il pagamento da parte del beneficiario (di norma 30 giorni
dalla ricezione della comunicazione);

. compensazione;

o escussione della polizza fidejussoria.
Nel caso in cui il contraddittorio con il beneficiario si concluda evidenziando la necessita di procedere alla
riscossione di una somma indebitamente percepita, il dirigente provvede, contestualmente alla

comunicazione al beneficiario, all'implementazione del sistema informativo in merito all’esito del controllo
e alla predisposizione del decreto di accertamento della somma indebitamente percepita.

Qualora il beneficiario non provveda alla restituzione volontaria della somma richiesta a seguito della
ricezione della comunicazione, il dirigente dei controlli, con il supporto della funzione trattazione irregolarita
e recuperi, procede all’emanazione del decreto ingiuntivo per la restituzione della quota capitale, maggiorata
degli interessi legali maturati dalla data di ricezione della comunicazione di restituzione alla data del decreto
ingiuntivo.

La restituzione dell'importo dovuto (quota capitale maggiorata dalla quota di interesse legale) deve avvenire
entro 30 giorni dalla notifica dell’atto.

In caso di mancato pagamento da parte del beneficiario entro il termine previsto dal Decreto ingiuntivo, il
dirigente dei controlli, con il supporto della funzione di trattazione irregolarita e recuperi e in raccordo con
la Ragioneria, provvede ad effettuare, ove possibile, la compensazione di ufficio su altri crediti vantati dal
Beneficiario nei confronti dell’Amministrazione regionale.
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Qualora non vi siano altre somme su cui compensare, il dirigente dei controlli, con il supporto della funzione
di trattazione irregolarita e recuperi, provvede ad avviare l'iter per |'escussione della garanzia fideiussoria,
ove presente.

Nell’ipotesi in cui I'escussione non andasse a buon fine o non fosse possibile in tutto o in parte, la funzione
di trattazione irregolarita attiva, in raccordo con la Ragioneria, la procedura di riscossione coattiva con
iscrizione al ruolo ed emissione di cartella esattoriale. Gli atti e le informazioni sono registrati nel sistema
informativo.

Delega controlli agli OOII

Qualora la delega assegni all’Organismo intermedio anche le funzioni di controllo, questo, attraverso
I'individuazione al suo interno di una funzione ad hoc, che garantisca i principi di separatezza delle funzioni
e indipendenza, provvede a realizzare i controlli, in ufficio e in loco, utilizzando gli strumenti (check list e
verbali di controllo) adottati nel proprio Si.Ge.Co. Nelle more della relativa adozione di ques’ultimo, 'Ol
adotta le procedure e gli strumenti di controllo del presente Si.Ge.Co.”

In particolare, ciascun Organismo intermedio:

r. effettua le verifiche di gestione, che comprendono le verifiche amministrative riguardanti le
domande di pagamento presentate dai beneficiari e le verifiche in loco delle operazioni. Le verifiche
di gestione che saranno effettuate ai sensi dell’art. 74.1, lett. a) del Reg. (UE) n. 2021/1060 si
baseranno su una valutazione dei rischi e saranno proporzionate ai rischi individuati ex ante e per
iscritto dall’AdG;

s. garantisce che i beneficiari mantengano un sistema di contabilita separata o una codificazione
contabile adeguata a tutte le transazioni relative a ciascuna operazione;

t. garantisce che ciascun beneficiario riceva I'importo dovuto integralmente ed entro 80 giorni dalla
data della presentazione della domanda di pagamento a norma dell’articolo 74.1, lettera b) del Reg.
(UE) n. 2021/1060;

u. assicura, per quanto riguarda i documenti contabili da mantenere e la documentazione di supporto
da conservare, una pista di controllo adeguata sulla base di quanto indicato nel Si.Ge.Co. proprio,
ovvero, del Programma;

v. comunica all’AdG le irregolarita, le frodi o le frodi sospette riscontrate a seguito delle verifiche di
propria competenza e adotta le misure correttive necessarie, nel rispetto delle procedure definite
dall’AdG;

w. su richiesta dell’AdG, fornisce le informazioni necessarie per la predisposizione della dichiarazione di
gestione;

X. elabora, sulla base delle verifiche amministrative, un riepilogo delle dichiarazioni di spesa dei
beneficiari e le trasmette alle AdG, per il tramite del Sistema Informativo (Sl), alle scadenze che
verranno dalla stessa definite.

Anche le procedure di ricevimento, verifica e convalida delle domande di rimborso dei beneficiari hanno
caratteristica di trasversalita rispetto alle tipologie di interventi messi in atto, trattate specificatamente nel
Manuale delle Procedure del PR FSE+2021 -2027.

Le fasi principali sono:

a. attraverso I'apposito modulo di Bandi online il beneficiario presenta la domanda di liquidazione;
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b. la funzione di verifica documentale espleta le verifiche amministrative funzionali al pagamento della
domanda di liquidazione, direttamente sui documenti caricati in formato digitale sul Sistema Informativo;

C. erogazione del finanziamento: la funzione di gestione, preso atto mediante il sistema informativo
Bandi online degli esiti delle opportune verifiche documentali nonché delle eventuali verifiche sul posto,
predispone gli atti amministrativi relativi alla liquidazione delle domande. Si precisa che la procedura di
erogazione del finanziamento risulta essere svincolata dalla ricezione dei pagamenti da parte della CE per il
tramite del MEF-IGRUE.

In relazione alla tipologia di operazione/progetto e alla forma di responsabilita gestionale, di seguito, si
presentano i processi che sono stati identificati dalla Regione per la verifica delle azioni del PR FSE:

. Realizzazione di operazioni finanziate con lo strumento della DOTE
o Realizzazione di operazioni finanziate con lo strumento del Voucher
. Realizzazione di Progetti

. Acquisizione dei beni e servizi

Per le procedure di cui al presente paragrafo non si prevedono specificita rispetto alle procedure che devono
essere adottate dagli Ol.

Erogazione dei finanziamenti

Completate le opportune verifiche documentali e preso atto degli esiti delle eventuali verifiche sul posto, la
funzione di gestione avvia le procedure di liquidazione degli importi ammissibili, salvo nel caso non vi siano
dei Fermi amministrativi, verificando la correttezza dei dati anagrafici, fiscali e bancari degli operatori,
chiedendone eventualmente la correzione e/o integrazione nel sistema informativo.

La funzione di gestione approva quindi gli opportuni atti di impegno e liquidazione da trasmettere alla
Ragioneria seguendo le procedure amministrative stabilite a livello regionale.

Una volta andato a buon fine il pagamento, nel sistema informativo la richiesta di liquidazione risultera in
stato pagato.

Le erogazioni agli operatori dovranno essere effettuate entro le scadenze previste dalla Commissione
europea, 80 giorni dalla presentazione della richiesta di liquidazione, e/o altri termini minori previsti a livello
di normativa nazionale e regionale. Il termine puo essere interrotto se le informazioni presentate dal
beneficiario non consentono all’autorita di gestione di stabilire se 'importo & dovuto.

Nel caso la richiesta di liquidazione abbia ad oggetto delle spese campionate per le verifiche amministrative
sul posto al fine del rispetto del vincolo temporale di pagamento di cui all’art. 74 del Reg. (UE) n. 1060/ 2021
e da interndersi interrotto.

La funzione di gestione, per il tramite del sistema informativo, mette a disposizione dell’AdG un report sui
pagamenti. L’AdG verifica periodicamente il report e trasmette eventuali raccomandazioni alla funzione di
gestione

Il RUP, verificata la coerenza tra il giustificativo contabile emesso e lo stato di avanzamento delle attivita,
emette I'atto di liquidazione, che viene trasmesso alla Ragioneria perché proceda alla predisposizione del
mandato di pagamento, seguendo le procedure amministrative stabilite a livello regionale.

Il RUP mette a disposizione dell’AdG un report periodico sui pagamenti effettuati. L’AdG verifica il report e
trasmette eventuali raccomandazioni, che devono essere recepite dal RUP.
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Individuazione delle autorita o degli organismi responsabili di ogni fase del trattamento delle domande di
rimborso

Per quanto concerne la puntuale individuazione degli attori responsabili delle singole procedure del
trattamento delle domande di rimborso, si rimanda a quanto contenuto nelle Piste di controllo allegate al
presente documento, nonché alle procedure descritte nel Manuale delle Procedure del PR LOMBARDIA FSE+
2021-2027.

Descrizione di come I'Autorita di Gestione trasmette le informazioni all'Organismo Funzione Contabile

L’Autorita di Gestione garantisce i flussi informativi e documentali verso I’Organismo Funzione Contabile, in
prossimita delle scadenze stabilite per la predisposizione delle domande di pagamento alla Commissione in
conformita agli articoli 91 e 92 del Regolamento 1060/2021.
La trasmissione di informazioni e documenti & realizzata in via principale tramite il Sistema Informatico Bandi
online e riguarda:
- le spese sostenute dai Soggetti attuatori/Beneficiari e figuranti nella proposta di certificazione
di spesa presentata dall’Autorita di Gestione per le quali sono rispettante le condizioni abilitanti
del Programma;

- le procedure seguite e le verifiche effettuate dai Responsabili di Priorita/azione in relazione alle
spese da certificare;

- irisultati di tutte le attivita di verifica a diverso titolo non direttamente svolte (Autorita di Audit,
soggetti esterni quali la Guardia di Finanza ecc.) che abbiano o possano avere impatto sugli
importi delle spese da certificare;

- gliimporti ritirati a seguito della soppressione totale o parziale del contributo;

- le eventuali rettifiche finanziarie richieste dalla Commissione, ai sensi dell’art. 104 del Reg. (UE)
n. 1060/2021;

- le eventuali comunicazioni di irregolarita all’OLAF.

Le suddette informazioni vengono, altresi, garantite attraverso la trasmissione di note informative e/o
riunioni periodiche, laddove si renda necessario, per I'Organismo Funzione Contabile, acquisire informazioni
piu dettagliate in merito alle spese certificate e allo stato delle procedure e/o dei procedimenti amministrativi
o giudiziari attivati.

Descrizione di come I'Autorita di Gestione trasmette le informazioni all'Autorita di Audit, comprese le
informazioni in merito alle carenze e/o alle irregolarita

Regione Lombardia, mediante il sistema informativo Bandi online, gestisce le procedure di carattere
finanziario, amministrativo e contabile alle quali le strutture regionali hanno la possibilita di accesso, per le
procedure di propria competenza.

L’Autorita di Gestione, attraverso I'archivio digitale degli atti amministrativi presenti sul sistema informativo
Bandi online, mette a disposizione dell’Autorita di Audit la documentazione utile ad una prima analisi
propedeutica all’avvio degli audit di sistema.

Per quanto concerne le attivita di controllo di primo livello, sono presenti gli appositi Moduli implementati
attraverso lI'inserimento di tutti gli elementi finanziari e amministrativi necessari.
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All'interno di tale Sezione, 'AdA pud procedere alla verifica delle attivita di controllo messe in atto in
conformita con il documento di valutazione dei rischi.

Con riferimento alle presunte irregolarita rilevate nel corso delle attivita di controllo di gestione o di eventuali
audit svolti da ulteriori organismi nazionali o comunitari, si rileva che le stesse devono essere sottoposte ad
una valutazione, al fine di accertare gli elementi che possano confutarne I'effettiva irregolarita o eventuali
casi di frode riscontrati.

Nel caso di frodi, eventuali elementi aggiuntivi che ne hanno impedito I'accertamento in tempo utile, devono
essere presi in considerazione ai fini della periodica analisi autovalutativa volta a limitare il rischio connesso
all'accertamento delle frodi.

In ogni caso, il rilevamento e la correzione delle irregolarita riscontrate, comprese le frodi, implica I'ulteriore
responsabilita della comunicazione delle stesse all'Ufficio europeo per la lotta antifrode (OLAF) della
Commissione Europea.

In particolare, qualsiasi irregolarita di spesa che comporti una rettifica della quota di contributo cofinanziato
dal FSE di importo pari o superiore a € 10.000,00, qualora non sia imputabile a particolari casi di deroga,
comporta l'obbligo della comunicazione OLAF, mediante I'applicativo europeo Irregularity Management
System (IMS), dove vengono inseriti tutti i dati necessari al trattamento della irregolarita rilevate. L’Autorita
di audit ha piena conoscenza di tutte le irregolarita e ha I'obbligo di comunicare all’AdG i casi di irregolarita
riscontrati nel corso dei controlli di secondo livello, compresi quelli che devono essere trattati mediante IMS.
Pertanto, I’Autorita di Gestione fornisce all’Autorita di Audit le informazioni sulle verifiche effettuate,
comprese quelle sulle carenze e/o irregolarita (compresa la frode sospetta e accertata) rilevate e il loro
follow-up, anche con riferimento agli audit ed i controlli eseguiti da parte degli organismi dell’Unione o
nazionali.

Attraverso Bandi online, infine, I’AdA puo verificare i capitoli di spesa e i flussi finanziari di Regione, nonché
la verifica della eventuale apertura di irregolarita per cui si rende necessaria la comunicazione all’'OLAF ed i
rapporti con altri organi di controllo europei e nazionali.

2.1.2.3 Misure e procedure antifrode

In conformita al dettato del Regolamento (UE) n. 1060/2021, articolo 74, paragrafo 1, punto c), I’Autorita di
Gestione e tutte le strutture coinvolte nella gestione ed attuazione del PR LOMBARDIA FSE+ 2021-2027,
attuano misure antifrode efficaci e proporzionate, tenendo conto dei rischi individuati.

Cio consiste nell’adozione di un metodo proattivo, strutturato e mirato alla gestione del rischio di frode
mediante I'adozione di una metodologia che sia in grado di prevenire ed individuare eventuali rischi di frode.

In particolare, Regione Lombardia, individua nella figura dell’Autorita di Gestione le funzioni di Responsabile
delle misure antifrode, assumendo i compiti previsti dalle Linee Guida della Commissione Europea
“Valutazione dei rischi di frode e misure antifrode efficaci e proporzionate”.

In coerenza con quanto suggerito dalle citate Linee guida CE, Regione Lombardia ha attivato nel corso del
ciclo FSE 2014-2020 un processo di valutazione ad opera di una struttura interna ad hoc, costituita e designata
con Decreto dell’AdG n. 4606 del 21/04/2017. Il Gruppo di Autovalutazione dei rischi di frode, ricostituito
con il Decreto n. 8983 del 30/06/2021, & composto da personale individuato nelle Direzioni/U.O. interessate
dalla gestione delle priorita del POR FSE, impegnato nelle diverse funzioni gestionali quali la selezione delle
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operazioni, controllo di primo livello (documentali e sul posto delle operazioni), autorizzazione dei
pagamenti, rappresentanti dell’AC, del Comitato di Coordinamento della Programmazione europea, degli
Organismi Intermedi, ARIA e in qualita di osservatore I’AdA.

Il responsabile delle misure antifrode definisce con Decreto:

e Latempistica per la valutazione dei rischi;
e La struttura/soggetto incaricato di eseguire la valutazione dei rischi (Gruppo di Autovalutazione);
e La struttura/soggetto incaricato per la predisposizione delle successive e necessarie misure
antifrode.
La valutazione é rivista ogni due anni, salvo situazioni di nuovi casi di frode accertati che inducano a una
autovalutazione e a un’eventuale revisione annuale.

Con I'atto dirigenziale n. 9813 del 16/07/2021 sono stati approvati il documento sugli esiti dell'analisi del
rischio di frode legato all’attuazione delPR FSE+ 2021/2027 e I'analisi del rischio effettuata dal Gruppo di
Autovalutazione del rischio di frode portando a compimento la terza sessione di aggiornamento
dell’autovalutazione del rischio. Si precisa che il team di valutazione opera implementando e integrando le
check list di autovalutazione previste dalle Linee Guida CE, provvedendo ad individuare, raccogliere e
archiviare le fonti di informazione (quali relazioni di audit, relazioni di frode e auto-valutazioni di controllo)
prese in considerazione durante la valutazione del rischio e a formalizzare, con appositi strumenti, le decisioni
assunte durante l'iter di autovalutazione e sintetizzate nelle citate check list. In relazione ai risultati che
scaturiscono dalla valutazione del rischio, potrebbero, inoltre, essere previsti adeguati piani di azione e
relativi follow-up.

Nello specifico, il Responsabile delle misure antifrode si impegna all’attuazione dei quattro elementi chiave
del ciclo della lotta antifrode: prevenzione, rilevamento, correzione e repressione.

A tal fine, I’Autorita di Gestione attua gli strumenti gia esistenti in Regione Lombardia, anche in raccordo con
gli adempimenti previsti in tema di misure anticorruzione in coerenza con la L. n. 190/2012 e con gli obblighi
in materia di trasparenza di cui al D.lgs. 33/2013 e ss.mm.ii.

In particolare, il Responsabile delle misure antifrode:

e utilizza, al fine di prevenire eventuali atti fraudolenti, il Codice di comportamento per il personale
della Giunta di Regione Lombardia approvato con DGR n. 6062 del 29/12/2016, cui tutto il personale
regionale deve aderire nel rispetto dei principi di integrita, obiettivita, affidabilita e onesta,
rapportandosi con il Responsabile della prevenzione della corruzione di Regione. Sulla base del
codice di condotta, il personale & tenuto al rispetto dei principi di:

- assenza di conflitto di interessi;
- divieto di divulgazione di informazioni riservate;
- requisiti necessari per la segnalazione delle presunte frodi alle autorita competenti;

e opera in coerenza col Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2023-2025 — Sezione rischi
corruttivi e trasparenza, approvato, con la deliberazione n. XI/7858 del 31 gennaio 2023, nella cui
Sezione rischi corruttivi e trasparenza e confluito il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.
cui tutto il personale regionale deve aderire nel rispetto dei principi di integrita, obiettivita,
affidabilita e onesta. Sulla base del PTPCT, il personale & tenuto al rispetto dei principi di: assenza di
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conflitto di interessi; divieto di divulgazione di informazioni riservate; requisiti necessari per la
segnalazione delle presunte frodi alle autorita competenti;

e garantisce il rispetto della prevenzione del conflitto di interessi mediante I'applicazione delle “Linee
guida per la verifica del conflitto di interessi nel POR FSE” vigenti adottate per il ciclo 2014-2020;

e assicura che, nell’ambito delle iniziative di formazione/informazione organizzate da RL, siano previsti
interventi che trattino i temi della responsabilita in materia di antifrode e di comportamento etico.
Le attivita di sensibilizzazione possono essere condotte anche mediante bollettini informativi, il sito
internet regionale, etc.;

e mette in atto procedure di raccordo tra il sistema informativo regionale (Bandi on line) e altri sistemi
informativi, nazionali e comunitari al fine di consentire alla Regione di integrare le attivita preventive
e contribuire alla riduzione dei tassi di irregolarita e di frode. Nello specifico ha aderito all’adozione
del sistema della gestione del rischio frode raccomandato dalla Commissione Europea (nota EGESIF
14-0021-00 del 16.06.2014) denominato ARACHNE, alimentato con dati relativi ai progetti,
beneficiari, contratti, contraenti e spesa sostenuta, il cui flusso avviene tramite il Sistema Nazionale
di Monitoraggio gestito dal MEF-RGS-IGRUE;

e garantisce lo scambio di informazioni tra i citati sistemi informativi e il sistema gestionale regionale
Bandi online per conseguire il comune obiettivo di prevenire e reprimere le frodi e le irregolarita;

e puo collaborare con il Comitato per la lotta contro le frodi nei confronti dell’lUE (AFCOS), come
previsto ai sensi dell’art. 3(4) del Reg. (UE, EURATOM) n. 883/2013, mettendo a sua disposizione
tutte le informazioni necessarie per I'espletamento dei controlli sul posto delle operazioni da parte
di quest’ultimo.

L’AdG si impegna a mettere in campo un adeguato meccanismo di segnalazione, mediante un efficace
coordinamento con |’Autorita di Audit e con le Autorita nazionali ed europee competenti per le indagini,
nonché con organismi competenti per la lotta alla corruzione. Si impegna a segnalare i presunti casi di frode
alle autorita investigative EPPO e OLAF e procede, a conclusione delle indagini, ad effettuare il follow-up,
ovverosia il riesame di tutti i procedimenti amministrativi, procedure e controlli connessi ai rilevati casi di
frode, presunta o accertata.

Con riferimento alle presunte irregolarita rilevate nel corso delle attivita di controllo di gestione o di eventuali
audit svolti da ulteriori organismi nazionali o comunitari, si rileva che le stesse devono essere sottoposte ad
una valutazione, al fine di accertare gli elementi che possano confutarne |'effettiva irregolarita o eventuali
casi di frode riscontrati.

Nel caso di frodi, eventuali elementi aggiuntivi che ne hanno impedito I'accertamento in tempo utile, devono
essere presi in considerazione ai fini della periodica analisi autovalutativa volta a limitare il rischio connesso
all'accertamento delle frodi.

In ogni caso, il rilevamento e la correzione delle irregolarita riscontrate, comprese le frodi, implica I'ulteriore
responsabilita della comunicazione delle stesse all’Ufficio europeo per la lotta antifrode (OLAF) della
Commissione Europea.

Applicativo ARACHNE quale strumento a supporto dell’analisi di rischio di frode

Le Linee Guida sulla “Valutazione del rischio di frode e misure antifrode efficaci e proporzionate” (Nota
orientativa EGESIF_14-0021-00 del 16/06/2014) , raccomandano alle Autorita di Gestione di adottare un
“approccio proattivo, strutturato e mirato nella gestione dei rischi di frode” e richiama il Sistema informativo
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ARACHNE quale strumento messo a disposizione degli Stati Membri che potra supportare le attivita di verifica
volte all'individuazione dei progetti/beneficiari/contratti/contraenti potenzialmente pil esposti a rischi di