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MACROPROCESSO: REALIZZAZIONE DI OPERE PUBBLICHE E ACQUISIZIONE DI BENI E DI 
SERVIZI - ACCORDO DI COLLABORAZIONE (ai sensi dell'art.7, comma 4 del D.Lgs. 36/2023) - 

Realizzazione del progetto “Rafforzamento e Adeguamento dei Controlli Interni”



Legenda:

Attività 
Complessa

Decisione

Documento Ufficiale

Operazione

Documento Articolato e 
Complesso



Attività AdG
DG Presidenza - UO 

Programmazione
ANCI Lombardia Altri soggetti Attività di controllo 

REALIZZAZIONE DI OPERE PUBBLICHE E ACQUISIZIONE DI BENI E DI SERVIZI - ACCORDO DI COLLABORAZIONE

SELEZIONE ED APPROVAZIONE

Definizione dei criteri di selezione

Adozione dei criteri di selezione
Verifica della coerenza con la normativa comunitaria e 
nazionale e con gli obiettivi e con i contenuti del PR

Ricezione e comunicazione dei criteri approvati
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Attività AdG
DG Presidenza - UO 

Programmazione
ANCI Lombardia Altri soggetti Attività di controllo 

REALIZZAZIONE DI OPERE PUBBLICHE E ACQUISIZIONE DI BENI E DI SERVIZI - ACCORDO DI COLLABORAZIONE

SELEZIONE ED APPROVAZIONE

Individuazione del Soggetto incaricato ed elaborazione di una scheda 
tecnica di progetto

Verifica del rispetto di quanto previsto dall'art. 7, 
comma 4, del D.Lgs. 36/2023, nonché della coerenza 
con la normativa comunitaria, nazionale e con gli 
obiettivi del PR

Trasmissione della scheda tecnica al Comitato di Coordinamento 
della Programmazione Europea

Verifica della coerenza della scheda tecnica con le strategie e le 
politiche regionali

Verifica della coerenza rispetto alle priorità regionali e 
all'integrazione delle stesse con quelle comunitarie

Eventuali modifiche ed integrazioni sulla base delle osservazioni della 
CCPE e trasmissione della proposta al Comitato Aiuti

Verifica dell'applicabilità della normativa sugli aiuti di stato 

Eventuali modifiche ed integrazioni sulla base delle osservazioni  del 
Comitato Aiuti

Invio, da parte della DG Presidenza - UO Programmazione all'AdG, 
della rilevazione del fabbisogno

Elaborazione dello Schema di Accordo di Collaborazione

Approvazione da parte della Giunta Regionale della DGR relativa 
all'Accordo di Collaborazione

Sottoscrizione dell'Accordo di Collaborazione

Assunzione dell'impegno di spesa
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Predisposizione delle "Linee guida di rendicontazione"

AdG ANCI Lombardia

ANCI 
Lombardia

UO Programmazione

ANCI LombardiaUO 
Programmazione

Comitato 
Aiuti

CCPE

UO 
Programmazione

UO 
Programmazione

UO 
Programmazione

AdG

UO 
Programmazione

Giunta Regionale

UO 
Programma

zione

UO 
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AdG

AdG UO 
Programmazione

UO Programmazione



Attività Autorità responsabili del PR ANCI Lombardia Altri soggetti Attività di controllo

Presentazione del Progetto esecutivo

Approvazione del Progetto di Progetto esecutivo 
Verifica che il Progetto esecutivo contenga quanto previsto 
dall'Accordo di Collaborazione

Predisposizione della richiesta di erogazione dell'anticipazione ed invio tramite Bandi e 
Servizi della stessa

Espletamento delle verifiche amministrative sulla documentazione a supporto della 
domanda di erogazione, eventuale richiesta di integrazioni/chiarimenti tramite Bandi e 
Servizi

Verifiche effettuate con il supporto della check list Erogazione Anticipo:
- verifica della completezza e correttezza della documentazione in 
relazione a quanto previsto dall'Accordo di Collaborazione e dalle 
Linee guida di rendicontazione;
- verifica dell'effettivo avvio del progetto;
- verifica delle condizioni di liquidabilità del contributo;
- verifica della regolarità contributiva del soggetto, ove richiesto;
- ulteriori verifiche previste. 
Tale verifica ha luogo sulle tranche estratte a seguito di 
campionamento, secondo le modalità descritte nell'Allegato "4. 
Documento per la valutazione dei rischi per le verifiche di gestione" .

Predisposizione atto di liquidazione tramite Modulo Atti Bandi e Servizi/EDMA e 
trasmissione alla Ragioneria 

Registrazione e numerazione dati contabili, firma del mandato di pagamento elettronico 
e trasmissione alla Tesoreria per l'erogazione dell'importo

Presentazione della richiesta di erogazione dell'acconto e di una relazione intermedia 
sullo stato di avanzamento del Progetto corredata dalla rendicontazione prevista dalle 
Linee guida di rendicontazione ed invio tramite Bandi e Servizi

Esecuzione delle verifiche amministrative con verifica della Relazione, delle spese 
sostenute e della documentazione inserita sul sistema Bandi e Servizi, eventuale 
richiesta di integrazioni/chiarimenti 

Verifiche effettuate con il supporto della check list Erogazione 
Acconto:
- verifica dell'aggiornamento del Quadro economico/Piano finanziario
- verifica della check list Appalti
- verifica della completezza e correttezza della documentazione 
allegata;
- verifica delle condizioni di liquidabilità del contributo;
- verifica della regolarità contributiva del soggetto, ove richiesto;
- ulteriori verifiche previste. 
Tale verifica ha luogo sulle tranche estratte a seguito di 
campionamento, secondo le modalità descritte nell'Allegato "4. 
Documento per la valutazione dei rischi per le verifiche di gestione"

Predisposizione atto di liquidazione tramite Modulo Atti Bandi e Servizi/EDMA e 
trasmissione alla Ragioneria 

Registrazione e numerazione dati contabili, firma del mandato di pagamento elettronico 
e trasmissione alla Tesoreria per l'erogazione dell'importo

REALIZZAZIONE OPERE PUBBLICHE E ACQUISIZIONE DI BENI E DI SERVIZI - ACCORDO DI COLLABORAZIONE

ATTUAZIONE FISICA E FINANZIARIA
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AdG
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AdG Ragioneria

RagioneriaANCI Lombardia Tesoreria

AdG
ANCI 

Lombardia

AdG Ragioneria

RagioneriaANCI Lombardia Tesoreria

Gruppo verificatori 
delle Operazioni a 

Titolarità Regionale 

Gruppo verificatori 
delle Operazioni a 

Titolarità Regionale 



Attività Autorità responsabili del PR ANCI Lombardia Altri soggetti Attività di controllo

REALIZZAZIONE OPERE PUBBLICHE E ACQUISIZIONE DI BENI E DI SERVIZI - ACCORDO DI COLLABORAZIONE

ATTUAZIONE FISICA E FINANZIARIA

Presentazione della richiesta di erogazione del saldo e di una relazione finale sui 
risultati raggiunti dal Progetto corredata dalla rendicontazione prevista dalle Linee guida 
di rendicontazione ed invio tramite Bandi e Servizi

Esecuzione delle verifiche amministrative con verifica della Relazione, delle spese 
sostenute e della documentazione inserita sul sistema Bandi e Servizi, eventuale 
richiesta di integrazioni/chiarimenti 

Verifiche effettuate con il supporto della check list Erogazione saldo:
- verifica dell'aggiornamento del Quadro economico/Piano finanziario
- verifica della check list Appalti (laddove necessario)
- verifica della completezza e correttezza della documentazione 
allegata;
- verifica delle condizioni di liquidabilità dell'aiuto;
- verifica della regolarità contributiva del soggetto, ove richiesto;
- ulteriori verifiche previste. 
Tale verifica ha luogo sulle tranche estratte a seguito di 
campionamento, secondo le modalità descritte nell'Allegato "4. 
Documento per la valutazione dei rischi per le verifiche di gestione"

Predisposizione atto di liquidazione tramite Modulo Atti Bandi e Servizi/EDMA e 
trasmissione alla Ragioneria 

Registrazione e numerazione dati contabili, firma del mandato di pagamento elettronico 
e trasmissione alla Tesoreria per l'erogazione dell'importo
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Attività Autorità responsabili del PR ANCI Lombardia Altri soggetti Attività di controllo

REALIZZAZIONE OPERE PUBBLICHE E ACQUISIZIONE DI BENI E DI SERVIZI - ACCORDO DI COLLABORAZIONE

ATTUAZIONE FISICA E FINANZIARIA

Conduzione di verifiche in loco sul campione con eventuale richiesta di 
integrazioni/chiarimenti

Compilazione check list e verbale. Verifica della sussistenza di tutta la 
documentazione amministrativo-contabile in originale (compresa la 
documentazione giustificativa di spesa), prescritta dalla normativa 
comunitaria e nazionale, dal Programma, dall'Accordo di Collaborazione e 
dalle Linee guida di rendicontazione; verifica della sussistenza di una 
contabilità separata ovvero di un sistema di codifica specifico relativo alle 
spese sostenute nell’ambito dell’operazione cofinanziata a valere sul 
Programma; verifica del corretto avanzamento oppure del completamento, 
dell’opera pubblica o della fornitura di beni e servizi, anche attraverso la 
verifica della corretta quantificazione degli indicatori comuni di output e 
specifici; verifica che le opere, i beni o i servizi oggetto del cofinanziamento 
siano conformi a quanto previsto dalla normativa comunitaria e nazionale, 
dal Programma, dal bando di selezione dell’operazione e dalle Linee guida di 
rendicontazione; verifica, ove applicabile, della stabilità delle operazioni in 
conformità all’Art. 65 del Reg. (UE) 1060/2021; verifica dell’adempimento 
degli obblighi di informazione e comunicazione previsti dalla normativa 
comunitaria e dal Programma, esplicati nel Brand Guidelines PR FESR 2021-
2027; verifica della conformità dell’operazione alle indicazioni inerenti al 
rispetto delle politiche comunitarie in materia di aiuti di Stato, pari 
opportunità, sviluppo sostenibile e qualità dell’ambiente, con particolare 
attenzione al principio Do No Significant Harm (DNSH) e del climate 
proofing, ove applicabili; in caso di operazioni sostenute tramite opzioni di 
costo semplificate, verifiche tese a riscontrare gli elementi atti a dimostrare 
che l’operazione ha avuto luogo e sono stati assicurati i livelli quantitativi e 
qualitativi attesi.

Raccolta risultanze delle verifiche in loco e formalizzazione esiti ad AdG e 
RdA/Dirigente titolare in Bandi e Servizi

Comunicazione esiti alla Direzione beneficiaria con eventuale richiesta di 
integrazioni/chiarimenti se necessario

Adozione di provvedimenti eventualmente necessari con avvio fase "trattamento 
irregolarità o recuperi"

Nel caso in cui il RdA/Dirigente titolare coincida con il Responsabile della 
fase di gestione, il RdA/Dirigente titolare procede all’individuazione di una 
UO/Struttura, cui delegare la chiusura del processo di controllo, per garantire 
il rispetto della separazione delle funzioni

Individuazione di eventuali somme da recuperare e trasmissione all'RdA/Dirigente 
titolare

Verifica della richiesta di recupero ed eventuale adozione del decreto di recupero delle 
somme indebitamente versate e comunicazione all'AdG

Recupero delle somme indebitamente versate

In ipotesi di mancata restituzione, procedura coattiva comunicazione del RdA/Dirigente 
titolare a Avvocatura e AdG
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In caso di esito non regolare dell’attività di controllo e delle eventuali integrazioni/chiarimenti richiesti

Verificatori

RdA/Dirigente 
titolare

AdG

Direzione beneficiaria

Direzione 
beneficiaria

RdA/Dirigente 
titolare

RdA/Dirigente titolare

RdA/Dirige
nte titolare

ANCI 
Lombardia

Controlli soggetto 
diversi

(AC/AdA/altro)

RdA/Dirigente 
titolare AvvocaturaAdG

Direzione beneficiaria



RdA Asse V AdG Autorità Contabile Altri soggetti Attività di controllo

Predisposizione della Dichiarazione di Spesa da parte del 
Responsabile di Asse per le azioni di competenza

Verifica della correttezza dei dati di spesa dichiarati dai 
beneficiari/soggetti attuatori

Predisposizione della Proposta di certificazione complessiva 
tramite Bandi e Servizi

Verifica della correttezza dei dati di spesa dichiarati dai RdA per 
Asse

Invio all'Autorità Contabile della Proposta di certificazione 
tramite Bandi e Servizi

Verifica dei dati complessivi della Proposta di certificazione, 
segnalazione all'AdG delle eventuali anomalie e/o criticità 
riscontrate e richiesta di Informazioni e/o eventuali azioni 
correttive

Verifiche a campione delle operazioni inserite nella Proposta di 
certificazione; Verifica della coerenza e correttezza dei dati di spesa 
forniti con la Proposta di Certificazione;
Verifica della congruenza tra quadro finanziario approvato, spesa 
rendicontata e importo validato ai fini della certificazione

Verifica delle anomalie e criticità rilevate dall'AC, eventuali 
azioni correttive, elaborazione e trasmissione delle 
controdeduzioni

Acquisizione e verifica delle informazioni fornite dall'AdG in fase 
di contraddittorio e delle eventuali azioni correttive adottate

Verifica della corretta implementazione in Bandi e Servizi delle 
eventuali azioni correttive intraprese dall'AdG

Eventuale rettifica delle spese in Bandi e Servizi se sussistono 
condizioni tali da ritenerle non certificabili

Validazione della Proposta di certificazione e elaborazione della 
Domanda di Pagamento

Verifica delle quote da richiedere per fonte di finanziamento 
(UE/Stato)

Trasmissione della Domanda di pagamento
Verifica della completezza e regolarità formale della Domanda di 
Pagamento
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DOMANDA DI PAGAMENTO

REALIZZAZIONE DI OPERE PUBBLICHE E ACQUISIZIONE DI BENI E DI SERVIZI - ACCORDO DI COLLABORAZIONE

AdG

AC

ACAdG

AdG

ACAdG

AC

Autorità Capofila 
per Fondo

RdA

RdA

AC

AC



RdA Asse V AdG Autorità Contabile Altri soggetti Attività di controllo

DOMANDA DI PAGAMENTO

REALIZZAZIONE DI OPERE PUBBLICHE E ACQUISIZIONE DI BENI E DI SERVIZI - ACCORDO DI COLLABORAZIONE

Analisi della correttezza formale e sostanziale dalla Domanda 
di pagamento e liquidazione delle quote UE spettanti

Verifica della regolarità della domanda di pagamento e della 
correttezza dell'importo di spesa nonché dell'importo del contributo 
UE richiesto

Ricezione della quota UE, calcolo della quota nazionale 
spettante da erogare ed erogazione delle medesime alla 
Tesoreria dell'Amministrazione titolare del Programma

Verifica della corrispondenza tra il rimborso ricevuto e quanto 
richiesto nella domanda di pagamento

Ricezione delle quote UE e Stato e comunicazione 
dell'avvenuto pagamento

Ricezione della comunicazione di avvenuto pagamento e 
trasmissione delle informazioni necessarie alla 
contabilizzazione delle quote UE e Stato nel bilancio regionale

Verifiche contabili finalizzate alla corretta registrazione delle quote 
UE e Stato

Contabilizzazione delle quote UE e Stato nel bilancio regionale
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RICONOSCIMENTO A VALERE SUL PR FESR 21-27 DELLE ATTIVITÀ INTEGRATIVE 
COMUNITARIE (AIC)



Legenda:

Attività 
Complessa

Decisione

Documento Ufficiale

Operazione

Documento Articolato e 
Complesso



UO Organizzazione e Personale Giunta Direzioni Generali/Centrali Altri soggetti Attività di controllo

Predisposizione delle schede di progetto AIC

Le Autorità di Gestione suddividono le risorse disponibili a valere sulle AIC attraverso una 
contrattazione collettiva, condividendo gli esiti con i Direttori Generali titolari di un progetto 
AIC. Questi ultimi predispongono le schede di progetto delle AIC comprensive dell’elenco del 
personale coinvolto.

Valutazione e approvazione delle schede AIC
Le schede vengono successivamente valutate dal Gruppo di Lavoro “Valutazione Attività 
Integrative Comunitarie” e formalmente approvate con decreto del dirigente della UO 
Organizzazione e Personale Giunta che ne dà comunicazione alle Direzioni proponenti. 

Predisposizione delle relazioni finali di attuazione e assunzione 
degli impegni

I Direttori titolari di progetti AIC predispongono poi le relazioni finali di attuazione. Il Direttore di 
funzione specialistica Organizzazione e Personale Giunta assume quindi, tramite decreto, gli 
impegni di spesa per l’importo pari al totale delle AIC rendicontate nelle relazioni finali dei 
Direttori. 

Valutazione dell'Organismo Indipendente di Valutazione
Le relazioni finali sono poi sottoposte all’Organismo Indipendente di Valutazione (OIV) per la 
certificazione del raggiungimento degli obiettivi; in caso di valutazione positiva l’OIV autorizza 
il pagamento degli incentivi. 

Erogazione degli importi
Tramite decreto del Direttore di funzione specialistica Organizzazione e Personale Giunta si 
provvede dunque, con procedura stipendiale, all’erogazione di tali importi.

Attestazione dell'erogazione

Il Dirigente della Struttura Responsabile dell’Assistenza Tecnica, controlli e gestione delle fasi 
di spesa Asse I FESR richiede al Direttore di funzione specialistica Organizzazione e 
Personale Giunta un’attestazione di comprova che al personale sia stato riconosciuto 
l’importo dell’incentivo, con il dettaglio per nominativo. 

Verifiche amministrative e predisposizione della check list di 
controllo documentale 

Il Gruppo Verificatori Operazioni a Titolarità compila la check list di controllo documentale, 
verificando che tutta la documentazione sia correttamente caricata a Sistema Informativo.

Riconoscimento a valere sul PR FESR 21-27 delle Attività Integrative Comunitarie (AIC)

A
IC

 -
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s
s

e
 V

AdGDirezioni 
Generali/Centrali

GdL "Valutazione Attività 
Integrative Comunitarie"

UO Organizzazione e 
Personale Giunta

Direzioni 
Generali/Centrali

UO Organizzazione e 
Personale Giunta

OIV

UO Organizzazione e 
Personale Giunta

Dirigente della Struttura 
Responsabile Assistenza Tecnica, 

Controlli e gestione delle fasi di 
spesa Asse 1 FESR

UO Organizzazione e 
Personale Giunta

Direzioni 
Generali/Centrali

Gruppo 
Verificatori 
Operazioni 
a Titolarità

Dirigente della Struttura 
Responsabile Assistenza 

Tecnica, Controlli e 
gestione delle fasi di 
spesa Asse 1 FESR


