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La Valutazione ambientale strategica (VAS)
Performance ambientali in tutte le politiche UE

1. I riferimenti per la sostenibilità del PR-FESR

Agenda 2030
Accordo di Parigi
Articolo 11 TFUE

Tassonomia per la finanza sostenibile
Il Green Deal 



Regolamento generale dei Fondi (Reg 1060/2021) 

Articolo 6

Il FESR contribuisce per il 30 %  della spesa al conseguimento degli obiettivi climatici fissati per il bilancio 
dell'Unione. (metodologia di calcolo basata su coefficienti parametrici 40% - 100% «tagging ambientale / 

climatico»)

Articolo 9

“Gli obiettivi dei fondi sono perseguiti in linea con l'obiettivo di promuovere lo sviluppo sostenibile di cui 
all'articolo 11 TFUE, tenendo conto degli obiettivi di sviluppo sostenibile delle Nazioni Unite, dell'accordo di 

Parigi e del principio "non arrecare un danno significativo". 

Articolo 73

Immunizzazione degli effetti del clima sulle infrastrutture 

1. I riferimenti per la sostenibilità del PR-FESR



Valutazione ambientale strategica - il Rapporto Ambientale

Il Rapporto Ambientale del PR FESR 2021-2027 di Regione Lombardia

 approvato contestualmente al Programma di cui rappresenta parte integrante,

è il documento di riferimento

per l’attuazione sostenibile del programma.
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Accordo di partenariato 2021-27

«Gli obiettivi ambientali e climatici saranno presidiati dalla Rete delle Autorità ambientali e 

della programmazione […]

Le Autorità Ambientali […] coopereranno sistematicamente con le Autorità di Gestione dei 

programmi (compresi i programmi di cooperazione territoriale) e con i responsabili 

dell’attuazione degli stessi ai fini dell’implementazione di obiettivi, criteri e indicatori di 

sostenibilità in coerenza con le VAS, e per garantire la corretta applicazione delle normative 

comunitarie, nazionali e regionali in materia di ambiente»
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Le regole di base del lavoro dell’ AA

Collaborazione sistematica con l’AdG e i responsabili di azione/bandi/avvisi 
(progettazione, istruttoria, attuazione, monitoraggio, comunicazione, capacity building)

per

Importanza di formare, comunicare e sensibilizzare sui contenuti ambientali non solo i 
responsabili delle azioni, il pubblico tecnico e i beneficiari, ma anche un pubblico più 
ampio (es. prodotti comunicativi a carattere divulgativo) attraverso azioni dedicate.

Continuità nel PR FESR 2021-2027 con l’esperienza di integrazione e monitoraggio 
ambientali della Programmazione 2014-2020

garantire la corretta applicazione 
delle normative e orientamenti 

comunitari, nazionali e regionali in 
materia di ambiente

l’implementazione di criteri e 
indicatori di sostenibilità in coerenza 

con la VAS e la SRSvS
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Centralità dell’informazione/dato ambientale

• Collaborazione con i responsabili d’azione
• Schede di rilevazione delle caratteristiche ambientali

• Criteri di valutazione della sostenibilità
• DNSH

➢ Possibilità per i beneficiari di valorizzare gli elementi di 
sostenibilità ambientale già in essere o previsti per le 
proprie attività

Efficienza energetica, risparmio idrico, uso 
efficiente delle risosrse, conciliazione benefici 
economici e sostenibilità ambientale

➢ Favorire la conoscenza e l’applicazione diffusa di 
regolamenti e norme spesso disattesi

➢ Possibilità di orientare le politiche sulla base delle 
caratteristiche e delle vocazioni territoriali

Paesaggio, Green procurement, ...

Aree Interne, Aree Urbane

Obiettivo: valorizzare gli esiti di sostenibilità ambientale del PR 
→ per tutti gli assi (soprattutto quelli «non ambientali»)
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3. La sostenibilità nel PR-FESR

Nel RA sono analizzate ogni azione e tipo di  intervento per:

- fornire orientamenti e criteri di sostenibilità, utili in fase di ulteriore 
definizione delle azioni e di costruzione dei bandi/iniziative di finanziamento 

- verificare la conformità al principio di non arrecare danno significativo 
(DNSH), indicando gli eventuali criteri di mitigazione

Il Rapporto Ambientale

Il RA ha come quadro di riferimento la Strategia Regionale di Sviluppo Sostenibile 
(SRSvS)

Rappresenta il riferimento e il punto di partenza per l’attuazione sostenibile delle 
azioni



 

DNSH e criteri di sostenibilità: alcuni dettagli

Il Dnsh

 ha un valore difensivo ed è volto a evitare 

impatti significativi sui territori

I criteri di valutazione ambientale

 valorizzano il contributo alla sostenibilità e 

premiano le migliori performance ambientali

sinergia

La coerenza rispetto al principio DNSH si inserisce nell’attività consolidata di orientamento 

alla sostenibilità che riguarda la gestione dei programmi comunitari
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Declinazione dei contenuti VAS: 

1) Criteri di selezione approvati dal CdS (ammissibilità, valutazione, premialità)

2) Strumenti attuativi che specificano i criteri

3) Monitoraggio che verifica l’attuazione dei contenuti ambientali

In particolare

➢ Coerenza con il principio DNSH è criterio di ammissibilità specifica riguardo 

al quale il beneficiario assume un impegno che poi viene verificato (in fase 

di rendicontazione o di controlli di primo livello).

➢ I criteri ambientali di valutazione e premialità valorizzano il contributo alla 

sostenibilità  e premiano le migliori performance ambientali dei progetti e 

ad essi è attribuito un punteggio.

Attuazione del programma
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Elementi guida

Semplificazione e 
fattibilità

• Proporzionalità 
dell’applicazione, tenuto 
conto di dimensioni e 
tipologia di intervento in 
relazione ai contesti

• Oggettività di criteri e 
prove vs. autodichiarazione 

Coerenza tra esiti Vas e 
integrazione ambientale del 

PR

• Tracciabilità del percorso di 
declinazione dei contenuti 
ambientali a partire da quanto 
indicato nel RA

• Criteri ambientali di 
ammissibilità + valutazione / 
premialità 

• VAS è un processo attivo, che 
segue l’evoluzione e l’attuazione 
del programma. 

Governance

• Soggetti, ruoli, 
modalità di 
collaborazione 

• Capacity building

Percorso in divenire, contestualizzato 
sugli strumenti attivati

(caso per caso)
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Verifica delle tipologie di intervento previste dallo strumento attuativo

(considerando la natura dell’intervento e le spese ammissibili)

Verifica del tipo di beneficiario (pubblico / privato) e della normativa applicabile per i 6 obiettivi 
DNSH

Analisi delle indicazioni fornite dalla VAS  in tutte le sezioni degli orientamenti alla sostenibilità 
/ criteri di mitigazione (per Azione, Obiettivo specifico, trasversali) e individuazione dei criteri / 

orientamenti applicabili … . Qualora si rilevino elementi inizialmente non valutati per la specifica 
azione, si fa riferimento alle altre valutazioni presenti nel RA anche se riferite ad Azioni diverse 

che sostengono le tipologie in questione 

Verifica degli aspetti dimensionali delle operazioni (es. dimensione finanziaria, % destinate alle 
diverse spese ammissibili), al fine di vagliare la “significatività” dei potenziali effetti e di graduare 

in modo opportuno i criteri

Sulla base degli elementi di cui ai punti precedenti Individuazione degli elementi di verifica per 
il dnsh articolati ad esempio sulla base delle spese ammissibili, applicando un criterio di 

proporzionalità e inserendo, ove opportuno, procedure valutative e autorizzative (es. VIA, AIA, 
VINCA, Autorizzazione paesaggistica/Esame paesistico…)

Focus: i passi operativi per l’applicazione del criterio DNSH 
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1. Approvazione scheda strumento 
attuativo (DGR) 

2. Definizione e pubblicazione dello 
strumento attuativo (Bando, ...)  

5. Linee guida di rendicontazione

Valutazione preliminare della conformità al 
DNSH e dei criteri approvati dal CdS

PR FESR  Strumenti attuativi (bandi) 

Declinazione dei criteri DNSH + 
declinazione altri criteri VAS e mezzi di 
prova ex ante 

BOL

Implementazione 
del sistema 

informativo  della 
programmazione

 

3. Istruttoria delle proposte progettuali  
Istruttoria dei criteri DNSH (ammissibilità) e 
altri criteri VAS (valutazione e premialità)

Realizzazione interventi e trasmissione  dati di 
monitoraggio fisico, procedurale, finanziario, 
ambientale (criteri DNSH e  altri criteri VAS)

6. Rendincontazione

4. Approvazione progetti finanziati  

Monitoraggio 
ambientale (DNSH 

e altri contenuti 
VAS)

Beneficiari

Indicazione mezzi di prova ex post (criteri 
DNSH e altri criteri VAS)

Integrazione DNSH e altri criteri VAS 

Monitoraggio

Controlli

Monitoraggio
Programma

(fisico, procedurale, 
finanziario)

Regione

Le fasi per l’integrazione ambientale: esempio
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